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WSTEP

Tak zwane cele wojny, czyvli obraz Swiata, do ktiregn
zmierzaja peanstwa wojujace, trzeba rozumie¢ dwojako.
Inaczej stawia sobie cele wojny panstwo, ktore zdawna
poczytywato wojne za narzedzie swojej polityki narodo-
wej, a inaczej panstwo ktore zostalo przez wojne zasko-
czene. Dla panstwa napastniczego cele wojny ksztattuja
sie jeszeze przed jej rozpoczeciem i naleza do waznych
elementéw przygotowania wojny. W toku wojny sa za$
czynnikiem vnobudzajacym wysitek narodu i podtrzymu-
jacym jego wytrwatos¢ na przeciwnosci. Dla panstwa,
ktore do wojny nie przygotowywalo sie i ograniczalo swoj
wysitek wojskowy do zadan obronnych, wojna jest naj-
czesSciej zaskoczeniem, nie tylko w sensie wojskowym, ale
takze politycznym, Takie panstwo ma =z poczatku je-
dyny cel wojny, najscislej konserwatywny: — skuteczna
obrone. Politycznie oznacza to zrazu dazenie do zacho-
wania lub do przywrlcenia status quo. W toku wojny,
nieraz dopiero stosunkowo w péZznem jej stadium, ksztal-
iuja sie dla panstwa napadnietego jego cele wojny. nowe
i pozytywne. Dzieje sie to pod wplywem zmian spowo-
dowanych przez wojne. craz pod wplywem utrwalania sie
przekonania, Ze zmiany te sa juz zbyt glebokie, by moz-
na byto spodziewac sie po wojnie powrotu do przeszosei.

Polska nie poezytywata wojny za narzedzie swojej
polityki narodowej. Potozona w bardzo wrazliwym punkeie
Europy, czynita jedynie wysitki — jak sie pozniej oka-
zalo, nie wystarczajace — ku swojej cbronie. Od wscho-
du i od zachodu opierala swoje bezpieczeastwo na trakta-
cie ryskim z d. 18 marca r. 1921 oraz na ukladzie =z
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Rzesza Niemiecka 7 d. 26 styeznia r. 1934 Te oba do-
lj‘f(‘::]e:‘t/y ljlkb;lzlﬁnlt\’(?/ne ni.e_ hyly :kwcstiono‘\rane przez
e L_'Jd.C}’Ch sie stron, az do chwili, gdy zo-
sl,u%y ‘fulfl‘.yc"/,m(:' unicestwione, przez dzialania napastnicze
Wf)]sk‘ nicmicekich dnia 1. wrzesnia 1939 r. i wojsk so-
\Vlccku{h _ dnia 17 wrzesnia 1939 r. Od poinoey i od
potudnia ptuczuiy Polske mate pansiwa strefy srodkowo-
ellrope]sl_{mj, zbyt stabe by mogly podjaé samoistnie wha-
sna swoja obrone, oraz zbyt sklocone, 1 wzajem sobie
mephetne, by mogly pedja¢ zadanie koordynacji politycz-
nej 1 ‘wojskowej W calei tej zagrozonej strefie. Wysitki
1<1"anc11, celem urzeczywistnienia zasady bezpieczenstwi
zbiorowego na catym kontynencie Europy, nie byly uwiei-
czone powcdzeniem, a pod koniec dwudziestoletniego za-
wieszenia broni miedzy dwiema wojnami Swiatowymi,
spelzta takie na niczym jej proba, juz o wiele skre-
mniejsza —— Locarno wschodniego. Polska pozostawala
tedy w chwili wybuchu wojny w catkowitym osamotnie-
niu. Gwarancja brytyjska z dnia 26. sierpnia 1939 T.
osamotnienia tego nie usuneta. Byla w praktyce tylko
zobowigzaniem na przyszlos¢ i zapowiedzia NOWego
uksztaltowania rzeczywistosei powojennej. Przez caly czas
kampanii polskiej nie zdotala nabrac znaczenia czynnika
praktycznego W zmaganiach wojennych.

W Polsce zdawano sobie dobrze sprawg Z niedogo-
dnosci poloienia geograficznego oraz Zz niebezpieczenstw
sytuacji pelityczne]. Wysitki czynione przez polityke pol-
ska ku wyjsciu z izolacji nie byly jednak ani wystareza-
jace, ani skuteczne. Polska nie byla dostatecznie wazkim
czynnikiem W polityce eurcpejskiej, by mogla sama po-
dja¢ z dobrym skutkiem zadanie zorganizowania, chotby
tylko w strefie srodkowo-europejskie], zasady bezpieczei-
stwa zbiorowego, ktore nie powiodlo sie Francji. W znacz-
nej mierze kwestionowata skuteczno$¢ wysitkow W tym
kierunku takze postawa Wielkiej Brytanii, utrzymujaca
zas izolacje Rosji od spraw kontynentu eu-

przez diugi ¢
7tej ocenie Jbalance 0]

ropejskiego. Opieralo sie to na
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power™ przez pewne sfery brytyjskie oraz na nadziei, Ze
Trzecia Rzesza bedzie stanowila pozadane zabezpiecze-
nie od wplywoéw socjalnych Rosji Sowieckiej. Uklad z
Niemcami z r. 1934, kt(ry od samego poczatku przez
wiekszos¢ opinii polskiej byl oceniany ujemnie, mial by¢
w rozumieniu o6wezesnego rzadu polskiego paliatywem,
umozliwiajacym przeczekanie, az do chwili, gdy zary-
suja s‘’e nowe dogodniejsze koniunktury.

Jakkolwiek wydaje sie to dziwne, ale jest jednak
prawda niewatpliwa, Ze mimo wszystko, w Polsce nie
liczono sie z rychiym wybuchem wojny. Nie zdawat so-
bie sprawy z bliskoSei niebezpieczenstwa szeroki ogol.
Nie wierzylo w nie kierownictwo polityezne 1 wojskowe.
Przyzwyczajono sie juz niejako od paru lat do owej row-
nowagi chwiejunej, na ktére] utrzymywalo sie bezpieczen-
stwo Polski i zamykano oczu na przemiany dokonujace
sie w Niemeczech, kttre zapowiadaly predkie zalamanie
sie tej rownowagi. Polska znalazta sig tedy w stanie wojny
nie przygotowana ani wojskowo ani polityeznie. Nieba-
wem okazalo sie, Ze réwnie rozbrojone — moralnie i
technicznie — byly panstwa zachodnio-europejskie.

Ale gdy wojna wybuchta, Polska wniosta do tej wojny
element walki, ktérym dysponowala zawsze w mierze naj-
wiekszej — decyzje obrony swego istnienia. Ten element
moralny nie wymagat Zadnego przygotowania i nie mogt
by¢ takze zepsuty przez zle systemy rzadzenia. Istnial i
istnieje w calej masie narodu polskiego, poprzez wszystkie
koleje jego loséw. Okreslit on odrazu postawe Polski w
drugiej wojnie Swiatowej w spostb ostateczny i po prostu
zywiotowy. Postawa ta jest ezynna i nieprzejednana. Ozna-
cza ona, Ze Polska chee istnie¢ po wojnie, jako panstwo
niepodlegle, ‘e chce zachowaC calo$S¢ swojego obszaru i
moceno zabezpieczy¢ przyszto$é swego istnienia. Wola ta
jest w narodzie polskim tak gleboka i tak SciSle wyraza
odwieczna treS¢ jego bytu, Ze nie moZe by¢ nawet uwa-
Zana za program polityezny. Jest takim samym faktem,
jak samo istnienie narodu polskiego.



I?rzebieg drugiej wojny Swiatowej, uksztaltowanie sig
frontow Politycznych w tej wojnie oraz zarysowywanie sie
tendencyj rozwojowych w przysziych stosunkach Swiata
powojennego ksztattujy dzis poglady Polski na jej cele
wojenne. Ale nie wystarezy juz teraz samo stwierdzenie,
‘e Polska.zosta]a przez wojne zaskoczona, w sensie za-
r6wWno wo]skowym, jak politycznym, oraz, ze chce przy-
wréeié swoje istnienie na zasadzie status quo, z czasu
prz.ed agresja. Polska Zyla przed agresja w obrebie uktadu
pphtycznego, ktory juz przestal istnie¢ i ktory nie powre-
ci. Dlatego wola istnienia Polski musi znajdowac teraz
wyraz w dazeniu do takiego uksztaltowania Swiata, kto-
ryby zapewnit jej przyszlo$¢ w nowych warunkach ukladu
powojennego. Stad Polska jest zainteresowana nie tylko w
sprawach bezposrednio jej samej dotyezacych, lecz w nie-
mniejszej mierze, w tworzeniu ogolnyeh zasad przyszlego
wspotzycia narodéw. DaZac do swojej odbudowy po wojnie,
zdaza zarazem do powiazania swoich loséw w solidarnej
wspGlpracy z innymi narodami swiata. Widzie¢ musi swoje
miejsce w Swiecie powojennym, na tle catoksztaltu jego

przysziej struktury.
7 uwagi na potozenie Polski w posrodku Europy, po-

miedzy Niemcami a Rosja, oraz z uwagi na szezegllny
charakter owej strefy srodkowo-wschodniej, do ktorej Pol-
ska nalezy, rozwazanie celcw wojennych Polski wymaga
sastancwienia  sie nad nastepujacymi zagadnieniami :
1) stosunek Polski do Niemiec; 2) stosunek Polski do
7ZSRR; 3) organizacja strefy srodkowo-wschodniej;
1) ogblna organizacja Swiatowych stosunkéw polityeznych
i oospodarczych. Tym wla$nie zagadnieniom sa pos$wie-
cone niniejsze rozwa7zania.



ROZDZI AL I

Polska a Niemcy

Ustalenie pokoju trwalego i niepodzielnego po zakon-
czeniu drugiej wojny $wiatowej, musi by¢ oparte na za-
lozeniu, Zze macicielem bezpieczenstwa w Europie okazaly
sie Niemcy. Warunkiem wstepnym wszelkich skutecznych
w tej dziedzinie poczynan musi by¢ przeto uniemozli-
wienie panstwu niemieckiemu, w jakiejkolwiek formie
bedzie istnialo, podejmowania nowych wojen napastni-
czych. Nar6d niemiecki, osiadty w poSrodku Europy,
uzdolniony technicznie i organizacyjnie oraz opanowany
mitem wlasnej swojej przewagi nad innymi narodami, nie
od dzi§ poczytuje wojne za gléwne narzedzie swojej po-
lityki. Od setek lat trwaja wojny zaboreze niemieckie
przeciw slabszym sasiadom. Od paru pokolen ksztaltuje
sie w narodzie niemieckim idea, Ze jest przeznaczony przez
Opatrznosé na wladce globu ziemskiego. W ciagu nie-
spetna stulecia, z niemieckiej inicjatywy poczelo sie piec
wojen zaczepnych na kontynencie Europy. Poprzez Fran-
cje po trzykro¢ przeszly w tym czasie wojska niemieckie.
Dwie wojny Swiatowe zrodzily sie z konfliktow w strefie
srodkowo-europejskiej, w ktérych rola podzegacza i na-
pastnika przypadia Niemcom. W miare powigkszania sig
zasiegu poZadan niemieckich, zaborczo$¢ niemiecka roz-
dmuchiwala i podtrzymywata we wszystkich punktach
swiata zarzewia wojen domowych i zewnetrznych. Niemey
staly sie w ten sposob centralnym osrodkiem dyspozyeyj-
nym niepokoju na calym Swiecie. -

7 tej wlaénie przyczyny, wynikiem drugiej wojny
swiatowej musi byé¢ zupelne unicestwienie sily zaczepnej
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Niemit_ac. Musza by¢ takze przeciete nici ich wplywow v
Europie, ktore zdegradowaly liczne male i srednie panstw:
eurf)pfajskie do roli waszali Niemiec. Temu zadaniu majs
sl}lzyc'zarzadzenia, zmierzajace do catkowitego rozbroje
nia Niemiee, wilasciwa koncepeja sprawy odszkodowar
wojennych, odpowiednie uksztaltowanie granic niemiec:
k'lch, utrudniajace wypady na sasiadow oraz scalenie po-
htycz.nc_ 1 gospodareze strefy Srodkowo-europejskiej, za-
pewniajace moznoS¢ skutecznej obrony. Ostatecznym
umo?nieniem nowego porzadku powojennego musi by¢
bezpieczenstwo zbiorowe, oparte nie jak dotad na poisrod-
kach, lecz na spoistej organizacji sit miedzynarodowych,
zdolnych do rzeczywistego wspoldziatania oraz do wyko-
nywania swoich decyzyj.

1. Rozbrojenie

Utruduienic podejmowania przez Niemey nowych
wojen napastniezych wymaga trwalego znacznego umniej-
szenia ich potencjalu wojennego. W postanowieniach
traktatu wersalskiego, a zwlaszcza w wykonaniu tego
traktatu, moZzna znaleZ¢ raczej wskazania negatywne, to
znaczy — czego czynié nie nalezy. W szezegélnoSei, klau-
zule wojskowe tego traktatu nie byly Scisle przestrzegane,
a nawet panstwa zwyecieskie juz po krotkim czasie zrzekly
ich sie lekkomyS$lnie, nie uzyskujac w zamian za to zad-
nych innych skutecznyvch rekojmij. Pozornie niedogodne
dla Niemiee postanowienia traktatu wersalskiego, nie spo-
wodowaly w nastepstwie zmniejszenia ich gotowoSei za-
czepnej. Na skutek przesadnego przestrzegania wylacznie
tylko zasady etnograficznej, przy tworzeniu nowych gra-
nic w strelie $rodkowo-europejskiej, zaniedbano zupehie
wzgledy strategiczne w uksztaltowaniu granic Niemiec.
W szezegOlno$ei, ostabilo to pozyecje obronng Polski i
Czechostowacji. Pozostawienie w reku Niemiee, Prus
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Wschodnich na poinoey oraz klina $laskiego, whijajacego
sie miedzy Polske a Czechoslowacje, dato Niemcom od
samego poczatku moznoS$¢ wywierania nacisku na te oba
kraje, przez bezpos$rednie zagroZenie ich oSrodk6w naj-
bardziej uprzemyslowionych i trudnych do obrony. Za-
pewnilo to Niemcom swobode rucht¢w w Europie zachod-
niej, rozluznito sojusze Franeji z Polska i z Czechoslowa-
cja i udaremnilo jej wysitki, w celu stworzenia organi-
zacji bezpieczenstwa zbiorowego na kontynencie Europy.

Poprzestajac na iluzjach obezwladnienia Niemiec,
przez okrojenia terytorialne oraz przez znaczne odszko-
dowania wojenne, z ktérych zreszta rychlo zrezygnowano,
pozostawiono Niemcom peina swobode rozwoju gospo-
darczego. Umozliwito im to bardzo predko odtworzenie
potencjalu wojennego, majacego stuzy¢ wojnie odweto-
wej. Szczegblnie przychylna zachowaniu oraz rozwojow:
gospodarstwa niemieckiego okazata sig Wielka Brytania.
Miata ku temu racje zar6wno idealne, jak praktyczne.
Racja idealna polegala na tym, Ze nie nalezy nigdy i
nigdzie obniza¢ istniejacego poziomu kultury materialnej
i stopy zyciowej. Racja praktycgna polegala na tym, ze
Niemcy byly najwiekszym odbiorecg wytworéw przemy-
stu brytyjskiego i najwigkszym dostawca swoOich wtasnych
wytworow.

Wynik wojny obecnej musi oznacza¢ calkowite znie-
sienie gotowosci wojennej Niemiee, nie tylko na krotki
ckres powojenny, lecz na stale. Nie mo7na poprzestac
na samym zniesieniu armii ladowej, floty i lotnictwa oraz
ich sprzetu. Musi by¢ uniemozliwione ponowne uzbroje-
nie sie Niemiec, przynajmniej na okres jednego poko-
lenia. Potencjal wojenny kraju opiera si¢ na jego zaso-
bach naturalnych, na urzadzeniach przemystowych, na
poziomie jnwestycyj komunikacyjnych, na kwalifikacjach
technicznych pracownikéw oraz na innych pokrewnych
czynnikach. Technika nowoczesna daje panstwom uprze-
myslowionym moznost szybkiej odbudowy srodkéw
uzbrojenia, i to tym latwiej, im bardziej rozwiniety jest
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przemyst metalurgiczny, mechaniczny i chemieczny oraz
produkeja pradu elektrycznego. W ostatnim czasie Niem-
ey 'odtworzyly sw(j przemysl zbrojeniowy w ciagu sie-
dmiu lat, (lata 1933-1989), Wielka Brytania w ciagu czte-
rech lat (lata 1989-1942), Stany Zjednoczone w ciagu
trzech lat (lata 1940-1942). Z powyiZszego wynika, Ze
przemyst niemiecki, by przestal by¢ grozny dla pokoju,
nn.lsi calkowicie utraci¢ swoja zdolno$¢é produkeyjna w
dziedzinach szezegdlnie przydatnych dla uzbrojenia,
nadto zas w znacznej czeSci takie w dziedzinach, kto-
rych nadmierny rozwd6j nie jest uzasadniony przyczyna-
mi gospodarczymi. Trzeba bedzie siegna¢ gleboko zwla-
szeza w dziedzine gospodarki energetycznej (produkcja
pradu eletrycznego, produkeja paliwa naturalnego i
syntetycznego). Ograniczeniu winno ulec kopalnictwo
wegla, jako surowca podstawowego, hutnictwo metali,
przemyst metalowo-przetworezy i niektore dzialy prze-
myshu chemicznego. Produkecja stali szlachetnych 1 me-
tali lekkich musi by¢ catkowicie zatamowana. Produkeja
stali zwyklej i obrabiarek musi by¢ dostosowana do rze-
czywistych potrzeb spo%ycia Niemiec. W zakresie prze-
mystu chemicznego winna by¢ znacznie zmniejszona pro-
dukcja zwiazkéw azotowych (szezegblnie przydatnych w
wojnie chemicznej) oraz surowcoéw syntetycznych (ben-
zyna, kauczuk, sztuczne wiskno, materialy plastyczne).
Podobre zarzadzenia winny byé poczynione w komuni-
kacji. Nalezy zupelnie zakaza¢ wytwarzania sprzetu lot-
niczego i utrzymywania wiasnej komunikacji lotniczej.
Produkecja samochodéw i komunikacja samochodowa
winny byé $cisle dostosowane do potrzeb gospodarczych.
Skasowane zaklady przemystowe winny byé przeniesione
do panstw zwycieskich, za§ w razie niemozno$ci prze-
niesienia — zniszczone. OczywiScie trzeba Ledzie pod-
da¢ kontroli takZe handel zagraniczny niemiecki, zwila-
szeza pod wzgledem przywozu. Musi by¢ zupeknie unie-
mozliwiony przywoéz wszelkich towaréw, ktcrych nad-
mierne nagromadzenie, ponad rzeczywiste potrzeby go-
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spodarcze, mogloby postuzyt, jako rezerwa wojenna.
Ogranicznie to winno dotyezy¢ w szczegblnosei rudy Ze-
laznej i stali, metali kolorowych, metali slufacych do
uszlachetniania stali, metali lekkich oraz ich rud, kau-
czuku, ropy naftowe] i jej przetwordw, obrabiarek, silni-
kow spalinowych, samochcdéw, samolotow, 2 takze pe-
wnych $rodkow zZywnosci, nadajacych sie do diugiego
przechowywania.

Skuteczne przeprowadzenie rozbrojenia Niemiec Wy-
wola z pewnoécia‘ daleko siegajace nastepstwa gospodar-
cze, a takZze spoleczne i polityezne. Zawodne byty by ra-
chuby na zupeine odprzemystowienie Niemiec i przeobra-
zenie ich w panstwo agrarne. Ale bylo by takze bledem
nie uznawanie potrzeby dokonania glebokich zmian W
jch strukturze przemystowej. Doswiadczenie traktatu
wersalskiego wskazuje bowiem, ze zaden system kontroli
nie moze zapobiec temu, by ciezki przemysl, choCby
,,rozbrojony’’ klazulami traktatowymi, nie mogt byc
ponownie dostosowany do potrzeb wojennych, gdy ze-

chee tego rzad panstwa ,,rozbrojonego”.

Nale?y przytym zauwazy¢, ze gdyby nawet nie mia-
no stosowaC po wojnie wzgledem Niemiec zadnych ogra-
niczea gospodarezych, to i tak, w kaizdym razie, zakon-
czenie wojny wywola koniecznos¢é gruntownej przebudo-
wy calego niemal przemysiu nijemieckiego. Bedzie sie to
musialo sta¢, juz z tej przyezyny, e W chwili obecnej
okolo 75% catego gospodarstwa niemieckiego pracuje
wylacznie na potrzeby wojny. Gdy wojna przeciagnie sie
dtuzej, odsetek ten wzroénie jeszeze bardziej. Demobili-
zacja przemyslu ciezkiego kelzie badZ co badZ% nieunik-
niona. W praktyce, bedzie to oznaczalo nie co innego,
jak zamkniecie wielu istpiejacych zakladow, stworzenie
wielu innych catkiem nowych, oraz gruntowne przeobra-
zenie pozostalych. Ponadto, znaczna liczba zakladow
przemyslowych ulegnie sniszezeniu na skutek dzialan

wojennych. W chwili zakonczenia wojny przemyst nie-
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miecki znajdzie sie wiee w fazie zywiolowych przeobra-
7en. Bedzie to wlasnie czas odpowiedni dla wywarcia
wplywu Zjednoczonych Narcdow na kierunek przebudo-
wy calej struktury gospodarstwa niemieckiego.

. Przewidywane zmiany w strukturze przemysiu nie-
mieckiego spowoduja odpowiednie zmiany w strukturze
przemystowej $wiata. Gdy Niemcy utraca swoje dotych-
czasowe dominujace stanowisko w przemysle metalurgi-
cznym, mechanicznym i chemicznym, rozwina z pew-
noScia liczne inne galezie przemystu, nie nasuwajace
watpliwo$zi z punktu widzenia bezpieczenstwa. W tej
dziedzinie nie beda ulegaty Zadnym ograniczeniom. Beda
mialy tez mozno$é rozwijania na szeroka skale wywozu.
Nastgostwem takiej przebudowy gospodarstwa niemiec-
kiego bedzie musiata by¢, w pewnej przynajmniej mie-
rze, reorganizacja wytworczo$ci przemystowej w innych
panstwach. Niektore galezie wytworezoSei brytyjskie],
amerykanskiej i innych krajow, teda z pewnoscia po-
wiekszone, gdyZz na ‘rynkach S$wiatowych 'qb]ﬂWl sie
wzmoZony popyt na eksport wlasnie z tych k_ra]xf)w: Beda
one musialy zastapi¢ dawny eksport niemiecki. W innych
dziatach znowu, umozliwiony bedzie Niemcpm eksport
bez ograniczen, co wywola z ich strony I‘m‘cwk.na ryn-
kach $wiatowych i przyczyni sie do zmniejszenia cd.po-
wiednich dzialow produkeji w pailstwacl_l zwymesklc‘h.
Istniejacy dzisiaj, niejako Zywiolowo‘,. §w1atou‘ry podz’xa}}
pracy, oparty na monopolu prgdukcll' surowedw W roz-
nych punktach S$wiata, na orientacji Ifle.runk(w lokat
kapitalu zagranicznego oraz na tx"adycy]me ugruntowa-
nych osrodkach przemysiu przetworqego, ]:Q’lZl'e musial
by¢ planowo przeobraZony, a po czeSci uzupekniony, co-
najmniej w pewnych waZznych dzmlac%l. Przep.rowa.dze—
nic tego nowego podziatu \Y}'t\V":)rCZOSCI. w ;kah $wiato-
wej jest zadoniem niezmiernie trudnym i zloanym, zwla-
szeza ze bedzie ono musialo by¢ wykonane nie tylko pod
katem widzenia §ciSle gospodarczym ale takie pod ka-
tem widzenia bezpieczenstwa zbiorowego. Ale trzeba pa-
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mietac, Ze jezeli zadanie to nie zostanie wykonane,
istnieje jedna tylko alternptywa: — trzecia wojna $wia-
towa i ostateczny chaos.

9. Odszkodowania

Ze sprawa zmiany struktury gospodarstwa niemiec-
kiego, jak rowniez ze Sprawa powigzonia Niemiee w od-
powiedni sposob z rynkami swiatowymi, laczy sie spra-
wa odszkodowan wojennych. Sprawa ta domaga sie pil-
nie wyjasnienia 1 uporzadkowania pojeciowego. Posta-
nowienia traktatu wersalskiego, tak w zakresie odszko-
dowan gospodarczych, jak w dziedzinie politycznej, no-
sza na sobie wybitne pigtno okolicznosci, wérod ktérych
traktat ten zawierano. Czynnikami podstawowymi, kto-
re zawazyly decydujaco przy sporzadzaniuklauzul tego
traktatu, byly: zmeczenie stron wojujacych, rewolucja
w Rosji, cheé Ameryki wycofania sie ze spraw europej-
skich, obawa Wielkie] Brytanii przed przewaga Francji
na kontynencie Europy. Whrew pozorom stanowczoSci,
a nawet surowosci wielu z tych klauzul, nie przeszkodzi-
ly one szybkiemu powstaniu atmosfery pojedania, z kto-
rej umiejetnie skorzystaly Niemey. Przypomnie¢ tez
trzeba, Ze istniata gleboka sprzeczno$é pogladow miedzy
Francja a innymi panstwami sprzymierzonymi W sprawie
odszkodowan. W Wielkie] Brytanii uwazano, ze miara
wysokoSci odszkodowan, ktore moZna narzuci¢ pokona-
nym Niemcom, jest zdolnoéé platnicza Rzeszy Niemie-
ckiej, oceniana z punktu widzenia moznoSci jej dalszego
pomyslnego rozwoju gospodarczego- Nie trudna do zro-
zumienia jest przyczyna takiego pogladu. Zmniejszenie
sity nabywezej rynku niemieckieego nie lezalo W intere-
sie City londynskie]- Ostabienie Niemiec musiato by auto-
matyeznie spowodowac decydujaca przewage Francji w
Europie kontynentalnej, swlaszeza ze Rosja, wstrzasana
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re.wolu'cju_, zdawata sie byv¢ na dlugi czas niezdolna do wy-
wierania czynnego wplywu na sprawy europejskie. Tra-
dyeyjna polityka brytyjska zwraca sie od trzech stuleci
przeciwko kazdemu najsilniejszemu panstwu na konty-
nencie. Flota niemiecka, zar(wno wojenna jak handlowa,
ulegly w czasie wojny zniszezeniu. Resztki tej floty, in-
ternowane po zakoficzeniu dziatah wojennych w Scapa
Flow, zginely $mierciy samobodjeza. Negocjatorzy brytyj-
scy przypilnowali, by postanowienia traktatowe utrud-
nity, o ile moznoS$ci, cdtworzenie sit morskich niemiec-
kich. 'VVielka Brytania czula sie przeto bezpieczna i nie
przywiazywala wagi do trwatego obezwladnienia Nie-
miec na ladzie. Francja, o wiele silniej zagroZona przez
swego bezposSredniego sasiada niemieckiego, wiecej wy-
czerpana ofiarami poniesionymi w toku wojny i mniej
zainteresowana na rynku niemieckim, zdazata do bardziej
wszechstronnego zabezpicezenia sig: przez umnicjszenie
terytorialne Niemiec, przez zorganizowanie W Europie
kontynentalnej systemu ,,bezpieczenstwa zbiorowego®’
oraz przez narzuceniec Niemcom znacznych odszkodowan
wojennych. Stad tez Francja chciata mierzy¢ wysokos¢
odszkodowan przypzl,dajacych od Niemiec, wielkoscia
szk6d wyrzadzonych przez Niemcey wszystkim krajom
nalezacym do obozu sprzymierzonych.

Pierwotna suma tych odszkodowai zostala okreslona
dnia 5 maja 1921 r., przez Rade Najwyzsza Panstw
Sprzymierzonych i Stowarzyszonych, w wysokoSei 132
miliardéw marek zlotych. Wynosilo to niespelna 1/4
cze$¢ kosztow wojennych sprzymierzonych. Po6Zniejszy
rozwij wydarzen doprowadzit do licznych kolejnych re-
wizyj postanowiea traktatu wersalskiego w dziedzinie od-
szkodowain. W ciagu dwunastu lat cyvfry spadaly kolej-

no: z 182 miliardéw marek zlotych — do 30 miliardcw,
— do 15 miliardéw, a wreszcie — do 3-ch miliardow.

Gdy na konferencji w Lozannie w roku 1932 ustalono te
ostatnia cyfre, kanclerz von Papen, wychodzac z sali
obrad, powiedzial: ,,I tego tez nie zaptacimy”’.
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To ostatnie przyrzeczenie niemieckie byto zarazem
jedyne, ktorego Niemcy dotrzymaty. Wedlug obliczen
Komisji Odszkodowan, ogGlna suma odszkodowan, w pie-
niadzach i w naturze, zaptacona poprzednio przez Niem-
cy, wynosita 22,070 miliardow marek zlotych. Wplaty
w pieniadzach wynosity tylko 5.055 miliardow marek
zkotych. Pozostala reszte zaplacily Niemey w towarach
i w swiadezeniach (wegiel, statki, majatek painstwowy
na utraconych obszarach, koszt utrzymania armij okupa-
cyjnych i t. d.). Ten redzaj odszkodowan pokrywany
byt wylacznie z wytworczosel krajowej i nie wymagal
transferu dewiz oraz waluty whasnej.

Nadmieni¢ nalezy, ze w okresie, gdy Niemcy placily
odszkodowania oraz w zwiazku z nowymi regulacjami
wysokosei odszkodowan, Rzesza Niemiecka oraz gospo-
darstwo niemieckie korzystalo z obfitych poZyczek za-
granicznych. Pozyezki te, w polowie conajmniej, plyne-
ty z Ameryki; pozostata reszta z innych krajow, glownie
z Wielkiej Brytanii, z Holandii, ze Szwajearji, a nawet
z Francji. Przy sporzadzeniu planu Dawes’a otrzymaly
Niemey pozyczke w kwocie 300 milionéw marek zio-
tych; przy sporzadzeniu planu Younga — W kwocie:
1.200 milionow marek ztotych. Jezeli obie te pozyczki
potraci sig z ogblnej sumy odszkodowan zaplacone] przcz
Niemey w pieniadzach, okaZze sie, ze cyfra wplat mie.
mieckich zmniejszy sie z kwoty 5.055 milionéw marek
zdotych do kwoty 38.055 milionow marek ziotych. Ale
obie te pozyczki ,,polityczne’’ stanowity tylko nie_wiel}(&
czeSC ogblnej sumy pozyczek zagranicznych, zaclagme-
tych w tym okresie przez Niemey. St(ztist-z§clzes Reich.
samt podaje ogOlng sume pozyczek zagranicznych, za-
ciagnietych przez Niemey do dnia 81 czerwea 1931 .
(moratorium Hoovera), W wysokoSci 29.700 l'mhont.’)w
marek zlotych. Pozyczki te wplynely w calosci w pie.
niadzach, w postaci transferu walut obcych, do d).rspo-
zycji rzadu oraz gospodarstwa niemieckiego. Jak W}dgé,
przekraczaty one niemal pieciokrotnie wplaty pienieZne
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uozynio‘ne przez Niemey na poczet odszkodowan. Jezeli
za policzy sie takze $wiadezenia odszkodowaweze w to.
wure.xch., natenczas okaze sie, ze byly one, hyeznie z wpla-
tami pienieZnymi, niZzsze o 7.650 milionéw marek ziotych
od sum otrzymanych w tymze okresie z pozyczek zagra.
mcznyf:h. Ostateczny wynik operacyj pozyczkowych w
zestawieniu z odszkodowaniami, przedstawia sie zatym
W ten sposob, ze Niemcy nie tylko nie zaplacily spray-
mierzonym Zadnych odszkodowan, lecz nadto otrzymaly
od nich wplatg w wysokosei 7.630 milionow marek zdo-
tych. Albowiem pamietaé trzeba, ze uzyskanych pozy-
czek Niemey nie zwréeily oraz odsetek od mich nie za.
placily. : :

Godzi sie zauwazyé, ze poizyczki zagraniczne plyna-
ce do Niemiec, byly od samego poczatku w znacznej
mierze przeznaczane na zmodernizowanie przemystu wo-
jennego. Pierwsza pozyczka prywatna, a kwocie 10 mi-
lion6w dolar6w, uzyskana w Stanach Zjednoczonych w
koncu 1924 r., zaciggnieta zostala przez firme Kruppa,
druga taka pozyczka, w kwocie 12 milionéw dolaréw —
przez firme Thyssena. PokaZne kwoty z poZyczek zagra.
nicznych lokowane byly w nierentujacych sie urzadze-
niach komunalnych. Gospodarstwo niemieckie oraz skarb
panstwa pozbyly sie przez inflacje calego dlugu we.
wnetrznego, a takze przedwojennego dilugu zagraniczne-
go w walucie wlasnej. Dlug ten wynosit 150 miliardow
marek zlotych. W okresie, gdy rzad niemiecki domagat
sie¢ od sprzymierzonych zmniejszenia sumy odszkodowan,
zapas zlota i dewiz w Banku Rzeszy urést przeszio trzy-
krotnie (do sumy 3 miliardéw marek ztotych). Jednoczes$-
nie wzrastal takze dochéd narodowy Niemiec, az urdst
w r. 1929 (gdy Niemcom przyznano na mocy planu
Younga nowe wielkie ulgi) do wysokosei 76 miliardow
marek zlotych, przekraczajac o przeszlo 60% dochéd na-
rodowy z r. 1918. Niemcy, w okresie gdy zalily sie na
ciezary odszkodowan, rosly zatym w sity gospodarcze w
stopniu o wiele wyZszym, niz panstwa sprzymierzone.
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Zawazyta tu miedzy innymi takZe i ta okoliczno$¢, ze
koszta wojenne Niemiec i ich sojusznikéw byly o polo-
we nizsze od koszt¢w wojennych zwycieskiej koalicji. W
dodatku, znaczna czeS¢ kosztéw wojennych niemieckich
pokryto w drodze pozyczek wewnetrznych, ktore rychlo
po wojnie unicestwita inflacja. W finansowaniu kosztow
wojennych panstw sprzymierzonych mialy duze znacze-
nie pozyczki zewnetrzne, ktore panstwa te wzajem sobie
udzielaly. Glownymi panstwami wierzycielskimi byly Sta-
ny Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja, Panstwa
te takze sobie wzajemnie udzielaly pozyczek. Wytworzy-
o to po wojnie uciazliwy problem t.zw. diugéw miedzy-
sojuszniczych. Poniewaz splate tych diugéw opierano na
odszkodowaniach niemieckich, przeto problem ten okaza}
sie w praktyce niemozliwy do rozwigzania. Przyczynilo
sie jednak samo jego istnienie do znacznego zadraZnienia
stosunkéw miedzy giownymi panstwami sprzymierzonymi
i mocno podtrzymalo daZnoSci niechetne Europie w Sta-
nach Zjednoczonych. Wyszlo to w ostatecznym wyniku
na korzy$¢ Niemiec, nie tylko pod wzgledem gospodar-
czym, ale takze politycznym.

Koncepcja odszkodowan, tak szkodliwa w nastep-
stwach, byla oparta na pojeciach, zaczerpnietych z pra-
wa cywilnego. Przywiazywano wielkie znaczenie do
stwierdzenia w traktacie pokoju odpowiedzialnosci Nie-
miec za wywolanie wojny. W koncepeji cywilistycznej
pozwalalo fo na wyprowadzenie wniosku, Ze Niemecy,
skoro wywolaly wojne w sposdb umySlny i wyrzadzity
przez to szkody innym pafnstwom, maja obowiazek wy-
nagrodzenia zrzadzonych szkod. Gdy poczeto te szkody
oblicza¢, przerazono sie wielko$cia sumy globalnej, wiee
zredukowano ja ,,zc wzgledéw praktycznych® do jednej
czwartej. Ale nie zastanowiono sie przytym nad moili-
woscia praktyezna zaplacenia przez Niemey sumy 182 mi-
liardéw zlotych marek oraz nad nastepstwami gospo-
darczymi takiej zaplaty, gdyby mogla by¢ uiszezona.
Nie zwrécono uwagi na to, Ze zupelnie odmienna jest
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natura ekonomiczna wynagrodzenia za szkode, ktora wi-
nien zaplacié sprawea rozbicia szyby, od wynagrodzenia,
ktore winien zaplacié sprawca spustoszenia kontynentu.
To ostatnie, z wlasnyeh Srodkow sprawey szkody, w ca-
1osei wogéle nie moze byé zaplacone.

Narzucenie Niemcom znacznych odszkodowan wo-
jennych, platnych w dewizach w ciggu diugiego okresu
czasu, przyezynito sie w nastepstwie do calkiem para-
doksalnego wyniku — do uchylenia sie Niemiec od spel-
nienia wszelkich wogéle klauzul gospodarezych. Niemey
oglosily — takze zgodnie z pojeciami prawa cywilnego
— Ze naloZono na nie ,,Swiadczenie niemozliwe do spel-
nienia”. Kodeks cywilny, jak wiadomo, zwalnia kon-
trahenta od spelniania tego rodzaju Swiadczen, choéby
byty zawarowane w umowie. Francja probowala wow-
czas dowodzi¢, ze Swiadczenia traktatowe sa w zasadzie
mozliwe do spelnienia, a tylko kontrahentowi niemisckie-
mu brak dobrej woli. Poslata im wiec komornika, w po-
staci armii okupacyjnej, ktéra zajeta Zaglebie Ruhry,
tak jak niesumiennemu diuinikowi zajmuje sig meble.
Predko jednak okazalo sie, Ze to nie jest to samo. Ko-
mornik nie zdotat nic z wierzyciela wycisna¢ i Francja
musiala odstapié od swocih roszczen. Pozostalo jej po-
cieszenie, ze zrzekla sie ich nie w formie aktu prawne-
go, lecz tylko w drodze faktycznej, ale w praktyce bylo
to wszystko jedno. Tym bardziej musiata sie z tym po-
godzi¢, ze jej niedawni sojusznicy brytyjscy, a obecnie
wspblnicy w roszczeniach, nie kladli weale nacisku na ich
spelnienie, a nawet okazywali coraz wieksze objawy
zniecierpliwienia nieustepliwo$cia Francji. Cywilistyczny
aspekt sprawy odszkodowan doprowadzit w koncu do tak
paradoksalnego zjawiska, Ze sama Francja znalazla sie
w pozycji niewyplacalnego diluznika. Nie zdolala bowiem
wyegzekwowaC swoich roszezen od Niemiec i nie miala
srodk6w na splate swoich wlasnych zobowiazan wzgle-
dem Ameryki i Wielkiej Brytanii.
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Jednocze$nie Niemcy umiaty wykorzysta¢ naloZone na
nie zobowiazania odszkodowawecze, dla uzyskania od
sprzymierzonych zgody na rozwiniecie wlasnego eksportu,
w celu zdobycia potrzebnych dewiz. UmoZliwilo im to
rozszerzenie 1 unowocze$nienie aparatu wytwoérezego.
Rychto wystapily tedy Niemcy na rynkach obeych, jako
konkurent swoich zwyciezeow. Konkurent szczegdlnie
grozny, gdyz produkajacy o wiele taniej — dzieki infla-
cji, oraz dzieki kredytom, zaciaganym bez zamiaru za-
placenia, a wiegc nic obciazajacym kosztow produkeji.
Wzmoenilo to ich pozycje do takiego stopnia, Ze po
pewnym czasie mogly sobie juz pozwoli¢ na skuteczne
opieranie sie placeniu wszelkich wogtle $wiadezen. Po
niewczasie dopiero przekonali sie twérey traktatu wer-
salskiego, Ze pokonany nieprzyjaciel, im latwiej mozc
sie zdoby¢ na placenie odszkodowan, tym wigcej ma tez
sit, by méc uchyli¢ sie od zaplaty.

Sens moralny przebiegu sprawy odszkodowan zwia-
zanych z pierwsza wojna Swiatowa, jest oczywisty. Na-
rzuca on pytanie, czy nie nalezy poddaé¢ rewizji samego
pojecia odszkodowan wojennych? Bledéw uczynionych raz
juz w tej sprawie 7adna miara nie mozna powtarzac.
Stad musi ona byé¢ poddana ponownemu gruntownemu
zbadaniu i musi by¢ znalezione rozwiazanie, odpowiada-
jace realnej sytuacji w chwili zakofczenia wojny. Roz-
wiazanie to, nie obciaZone zlogami wspomnieq historyez-
nych ani analogiami cywilistyecznymi, musi tak uksztal-
towa¢ sprawe odszkodowan, by mogly one postuzy¢ jed-
nocze$nie na pokrycie szkéd wyrzadzonych przez Niem-
cy w panstwach zwycieskich oraz zapobiec skutecznie
odtworzeniu potencjatu wojennego niemieckiego.

Wielkos¢ wyrzadzonej szkody moZe byé uwazana za
miare odszkodowania naleinego od sprawey tylko wow-
czas, gdy szkoda jest stosunkowo niewielka. W takim
wypadku sprawca szkody moze by¢ zdolny do jej wy-
nagrodzenia, bez zagrozenia swojej egzystencji. Wojna
nowoczesna powoduje zniszezenia tak ogromne, Ze nie
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moZna ich wogéle ani zmierzy¢ w pienigdzach, ani zapla-
cic. Sa one tym w dziejach ludzkoSci, czym sa katastrofy
geologiczne w dziejach ziemi. Czy mozna okreslic cene
globu ziemskiego, albo ceng jednego kontynentu?

Ale jeleli tak jest, to czyzby mialo stad wynikac,
ze sprawca zniszczen wojennyeh ma byé wolny od odpo-
wiedzialnosei dlatego wia$nie, ze wielkoS¢ szkody prze-
kracza wszelka miare oceny? Nie. Tylko odpowiedzial-
nosei sprawcy nie mozna juz dzig okre$la¢ w sumach
pienieznych, odpowiadajacych rozmiarowi szkéd, zrza-
dzonych przez wojne.

JakaZz wiee ma by¢ dzisiejsza miara odszkodowan
wojennych? Moina ja znaleZzé teraz juz nie tyle w zwia-
zku z pojeciami szkody i wynagrodzenia, ile raczej w
zwiazku z rdzennym polgciem samej wojny: ze zwycie-
stwem. Celem wojny jest zwycigstwo. To znaczy: poko-
nanie nieprzyjaciela i uniemozliwienie mu na przyszlosé
odwetu. Pokonanie to musi znajdowa¢ wyraz we wszyst-
kich dziedzinach, w ktorych zwyciezea chce zwycigZo-
nego badz zniweczyé¢, badZ ostabié.

Niemcy, zgodnie z obecna swoja doktryna wojenna,
rozciagaja dazenie do zniweczenia przeciwnika nie tylko
na sfere wojskowa i gospodarcza, ale takZze na sferg kul-
turalna, a nawet demograficzna. Narody cywilizowane
nie pragnga zniszezenia kultury w Zadnych jej przejawach.
Nie zdaZaja tez do wytepienia 7adnego narodu. [Dlatego
to, zrzekajac sie Swiadomie daZenia do catkowitego znisz-
czenia pokonanego nieprzyjaciela, moga zmierza¢ tylko
do jego ostabienia. Ogranicza¢ sie beda przytym zawsze
tylko do sfery wojskowej, zas do sfery gospodarezej tylko
o tyle, o ile wiaZe sig ona z potencjalem wojennym. Ale
w tych dwu dziedzinach musza zawsze i bez wahania po-
wodowaé sie ostatecznymi celami wojny. Zniszeza zatym
sily wojskowe nieprzyjaciela w najwiekszym rozmiarze,
w jakim to wogoéle bedzie mozliwe. Ztamia jego opor, az
do zupelnego unicestwienia jego woli dalszej walki. Po-
dobnie, w dziedzinie gospodarczej winny zmierzaé do

20




ostabienia sil nieprzyjaciela w stopniu takim, jaki okaZe
sie potrzebny do zlamania jego obecnego oporu 1 p6zniej-
szej zdolnosei do odwetu. Taka jest miara rzeczywista
odszkodowan wojennych, rozumiana nie w Swietle cywi-
listycznych poje¢ prawnych, lecz w Swietle poje¢ wojny.
Odszkcdowania te nie mogy byé mierzone rozmiarem wy-
rzadzonych szkéd, bo taka miara przestala juz by¢ realna.
Nie moga byc¢ takze mierzone przyszia ,,zdolnoscia platni-
cza’® pokonanego nieprzyjaciela, jak to sobie umy$lili
twirey traktatu wersalskiego, bo ta ,,zdolnos¢ pratnicza’
mogtaby wynikaé tylko ze swobcdnego rozwoju jego sit
gospodarezych, a te wlasnie sity trzeba ograniczy¢. Miara
przestala juz byé realna. Miara odszkodowan wojennych,
a raczej $wiadczen, ktére maja by¢ pobrane od panstwa
zwycieonego, powinien by¢ zatym gléwnie stopien roz-
brojenia oraz ostabienia gospodarczego, ktére chce sig
narzuci¢ temu panstwu, na okres czasu z goéry prze-
widziany. i
Odszkodowania, a raczej Swiadezenia, pobrane od
panstw pokonanych, musza by¢ zatym tym razem trakto-
wane z pelna $wiadomoScia faktu, Ze rozmiar ich nuie
bedzie w peli dor{wnywat wysokoSei wyrzadzonych
szkod. Zato, w szezegolno$ci w odniesieniu do Niemiec,
trzeba bedzic przestrzega¢ jak najscislej zwiazania sprawy
cdszkodowan wojennych ze sprawa przestawienia ich
struktury gospodarczej oraz ze sprawa trwalego zmniej-
szenia ich potencjalu wojennego. Odszkodowania wojen-
ne musza byé teraz rozumiane przede wszystkim jako
pojecie miedzynarodowego prawa publicznego i w praktyce
winny mie¢ na wzgledzie gtownie cele polityczne i gospo-
darcze, jakie przy ich pomocy chee sig osiagnac¢. Metody
gospodarcze musza znale?¢ przytym oczywiScie jak naj-
pelniejsze zastosowanie, lecz winny 'by'é pojmowane jako
narzelzia, stuzace do urzeczywistnienia zamierzen poli-
tycznych.  Globalny rozmiar Swiadezen odszkodowaw-
czveh niemieckich musi by¢ oczywiScie rozwazany takie
po'd katem widzenia rozmiaru szkod, ktdre musza ulec
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haprawieniu. Jednakowoz metoda mierzenia wielkoSci oraz
okreslania jakosci Swiadezen, majacych obcigZa¢ poko-
nanego nieprzyjaciela, musi by¢ calkowicie podporzadko-
wana gléwnemu wymogowi zamierzonego celu. W takim
rozumieniu, odszkodowania wojenne beda dopiero stano-
wity integralnq czeS¢ i ukoronowanie wszystkich dziatan
wojennych i warunkéw pokojowych, terytorialnych i
innych.

Swiadezenia cdszkodowaweze nie beda pobrane od
Niemiec w pieniadzach, ho pieniadz niemiecki nie bedzic
mial warto$ci. Nie mozna tez bedzie pobra¢ ich w de-
wizach, gdyz dewizy mogtyby Niemcy uzyskiwa¢
tylko droga rozwijania eksportu Umozliwito by im to
wzmaganie swoich sit gospodarczych, a w nastepstwie spo-
wodowalo by w niedalekiej przysziosci uchylenie sie od
dopehienia zobowiazan, tak jak to sie stalo po pierwszej
wojnie $wiatowej. Wynika stad, ze Swiadczenia odszko-
dowawcze winny by¢ pobrane od Niemiec gtéwnie jedno-
razowo, w szczegblnoSei przez przejecie istniejacego za-
pasu suroweow i sprzetu gotowego, urzadzen komunika-
cyjnych, zakladow wytwérezych, ziota oraz kapitalow
1 uprawnien niemieckich zagranica. Pewna cze$¢ Swiad-
czen bedzie mogla by¢ pobrana w krétkoterminowych
dostawach periodycznych. W kazdym razie jednak, te
$wiadezenia periodyczne nalezy pobieraé tylko z takich
galezi wytworezosei, ktorych dalsze istnienie i rozwdj nie
zagrazaja pokojowi, Jednorazowe $wiadczenia Niemiec
w naturze, z tytutu odszkodowan, (przeniesienie do panstw
zwycigskich zapas¢w surowecéw, péHabrykatéw i wyro-
béw gotowych, sprzetu komunikacyjnego, maszyn i urza-
dzen, oraz calych zespoléw fabrycznych) zmniejsza do-
raZnie niemiecki aparat wytwérezy. Tym rodzajem
Swiadezen winny by¢ objete W szczegdlnosei te galezie
produkeji niemieckiej, ktére shuia bezposrednio wysit-
kowi wojennemu. Periodyczne $wiadezenia w towarach
zachowaja wprawdzie aparat wytwérezy w odpowiednich
dziatach gospodarstwa, spowoduja jednak zmniejszenie
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sie tempa kapitalizacji i inwestycyj. Biorac wszelako pod
uwage, Ze gospodarstwo niemieckie nie bedzie ponosito
w przysziosci zadnych ciezaréw zbrojeniowych, ktore w
ciggu ostatniego dziesigciolecia pochlanialy odsetek do-
chodu narodowego o wiele wyzszy, niz w innych pan-
stwach, trzeba stwierdzi¢, Ze w Niemeczech bedzie istnia-
ta weiaz znaczna, niejako rezerwowa, zdolnoS¢ gospodar-
cza. Bedzie ona tym wieksza, Ze inne panstwa beda mu-
siaty nadal ponosi¢ ciezar zbrojen, cho¢ zapewne zmniej-
szony, dla utrzymania powszechnego bezpieczenstwa.
Czes¢ dochodu spolecznego niemieckiego, stuzaca dotad
na zbrojenia, bedzie mogla przeto, bez dodatkowego ob-
nizania stopy Zyciowej ludnoSci, znale$¢ odpowiednie
przeznaczenie na $wiadczenia odszkodowawecze. Co wie-
cej, gdyby mialo byé¢ inaczej, nastapitoby paradoksalne
zjawisko, ze Niemcey bylyby po wojnie obciazone w
mniejszym stopniu, niz panstwa zwycieskie. Tak wlasnie
byto po wojnie poprzedniej.

Szczegdlng wage trzeba przywiazywac do znacznego
ograniczenia przemyshi ciezkiego i mechanicznego, do
czego bardzo skutecznie moga sie wilasnie przyczyni¢ od-
powiednio zastosowane swiadczenia odszkodowawcze. Wo-
koto tego przemystu narosta w Swiecie cala legenda.
Wynikla ona glownie z powiazan miedzynarodowych
przemystu niemieckiego ze sferami przemystowymi i fi-
nansowymi w innych panstwach. W pewnej mierze takze
z leniwych uprzedzen w mysleniu oraz z podatnoSci na
propagande niemiecka. Utarlo sie mniemanie, Ze prze-
myshi tego nie mozna ograniczy¢, bez trwalego zuboze-
pia nie tylko Niemiec, lecz Europy i calego Swiata. Uwa-
7a sie go niejako za jedna z podstaw powszechnej po-
my$lnosci. Stad nawet ci, ktorzy chcieliby naprawde
uniemozliwi¢ trzecia wojne $wiatowa, poszukuja formui,
ktére pozwolily by na zapobieZenie wyzyskaniu w przysz-
loSci tego przemystu dla celéw wojennych, przy zacho-
waniu jego istnienia i nieskrepowanego rozwoju. Jest w
tym wszystkim jakie§ wielkie nieporozumienie. Przede
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wszystkim Zadne formuly prawne i inne nie zdotaily by
zapobiec uZyciu przez Niemey ich potencjalu wojennego,
gdyby im sie to wydato w przyszloSeci potrzebne. Podob-
m:fz zadne formuly nie zapobiegly remilitaryzacji Nadre-
nu,  przywréeeniu powszechnej stuzby wojskowej i do-
zbrojeniu. Niemiee, w toku likwidacji traktatu wersal-
skiego. Powtore, samo istnienie tego przemystu, chotby
pracujacego na razie na potrzeby pokojowe, lecz latwego
do przystosowania do cel6w wojennych, dawaloby Niem-
com na przyszi08¢ mocny atut w polityce biezacej. A
wreszcie, przypomnieé trzeba prawde banalng i niewat-
pliwa, lecz jak gdyby zapomniana, Ze przemyst ten nie
jest weale bogactwem naturalnym Niemiec czy Swiata,
lecz tworem calkiem sztueznym. Wywodzi swoje poczatki
z ,,Gruenderperiode”’ po wojnie francusko-pruskiej i roz-
wijal sie, zaréwno za monarchji Hohenzollernow, jak za
republiki weimarskiej, jak wreszcie w Trzeciej Rzeszy, nie
tyle pod katem widzenia potrzeb gospodarczych, ile ra-
czej jako narzedzie ekspansji politycznej Niemiec. Prze-
myst ten opiera sie w praktyce catkowicie na rudach
przywozonych. Jedynym bogactwem naturalnym, z ktore-
go korzysta, jest wegiel. Byt zawsze gléwna przeszkoda
We WspOlpracy Niemiec z reszta swiata i podstawg impe-
rializmu. Sfery kapitalistyczne anglosaskie przygladatly
sig ekspansji niemieckiej na kontynencie europejskim nie-
tylko bez sprzeciwu, lecz raczej z przychylnoscia, w
przekonaniu, ze stworzenie niemieckiego imperium kolo-
nialnego w EurOpie, przyczyni sie do pokoju Swiatowego
1 to do takiego wiasnie, jaki mie¢ chcialy. Nie przewi-
dywaly, Ze niebawem wywdz wytworéw ciezkiego prze-
mystu niemieckiego przerosnie wszelkie ich oczekiwania
i skieruje sig do ich wlasnych krajow, nie krepujac sie
zadnymi uktadami handlowymi: niemieckie pociski ar-
matnie i bomby lotnicze dostarczane sa obecnie do
wszystkich krajéw bez cla i bez kontyngentéw.

~Jezeli uznaje sie, Ze catkowite rozbrojenie Niemiec
jest jednym z podstawowych warunkéw utrwalenia przy-
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szdego pokoju, nateneczas ograniczenie nie tylko zbrojen
niemieckich, leez samego ich Zrédia — ciezkiego przemy-
shu niemieckiego — musi by¢ uznane za conditio sine
qua non unieszkodliwienia Niemiec.

Swiadezenia odszkodowaweze, pojmowane w taki spo-
sob, spowoduja nie tylko ostabienie gotowoSci gospodar-
czej Niemiec do wojny odwetowej, lecz ulatwia takze
uprzemyslowienie panstw Europy Srodkowej i poludnio-
wo-wschodniej. Bedzie to korzystne takze pod wzgleden
polityeznym, przyczyni sie bowiem do udaremnienia usi-
Iowan niemieckich stworzenia organicznego zwizzku mig-
dzy gospodarstwem krajéw polozonych na wschéd od Nie-
miec, a interesami gospodarstwa i polityki niemieckiej.

Rozbrojenie przemyslu niemieckiego i jego przebu-
dowa, odbudowa zniszczonych krajéw europejskich, a
takze uprzemyslowienie krajéw strefy srodkowo-europej-
skiej, musza byc¢ traktowane lacznie. Wielka cze$¢ ciez-
kiego przemystu niemieckiego, w szczeg6lnoSci metalur-
gicznego i mechanicznego, a nadto takze cze§é przemy-
slu elektrycznego i chemicznego, musi by¢ ‘przeniesiona
do krajow Europy Srodkowej i poludniowo-wschodniej.
Niemcy ju? teraz przenosza stopniowo wielkie zaklady
przemyslowe z tych wtasnie galezi, zaréwno do wschod-
nich prowincyj Rzeszy, jak do krajéw okupowanych.
Dostarczaja przez to dowod(w, Ze przeniesienie to jest
nie tylko mo:liwe, ale nawet technicznie niezbyt trudne.
Przeniesienie cze$ci przemystu niemieckiego do strefy
srodkowo-europejskiej 1acznie z innymi zarzadzeniami ——
umozliwi uprzemystowienie krajow poloZonyech na tym
obszarze, dotad czysto rolniczych i da im mozno$é usa-
modzielnienia sie w stosunku do Niemiec. Stworzy to
na przyszlo$¢ po7adana przeciwwage, w wypadku moz-
liwej odbudowy potencjalu wojennego niemieckiego w
dalszej przyszlo$ci. Zamknie jednoczeSnie droge ekspan-
sji niemieckiej na Blizki Wschod. PrzeobraZenie to pod-
niesie stope zyciowa ludno$ci w tej czeSei Europy. Przy-
czyni sie to z pewnoscia do wyréwnania pozioméw kul-

25



tury w Europie i stworzy odpowiednia podstawe dla fe-
deracji panstw europejskich.

Polska zainteresowana jest w udziale w odszkodo-
waniach niemieckich w stopniu szczegdlnie duzym. Zni-
szezenia wyrzadzowe w Polsce w czasie dzialan wojen-
nych, a zwlaszeza w czasie okupacji, sa najwieksze ze
wszystkich krajéw okupowanych. Niewatpliwie ogromne
szkody wojenne poniosla takze Rosja, ale pamieta¢ trze-
ba, ze dzialania wojenne i okupacja niemiecka dotknety
tylko czeSci obszaru ZSRR, gdy w Polsce zniszezenia
objely caty zas6b dobr materjalnych i moralnych narodu.
Polska podniesie roszczenia do zwrotu wszystkiego, z cze-
go zostala ograbiona w okresie trwania okupacji. Szcze-
goélna wage przywiazywac bedzie do zwrotu zagrabionych
dziel sztuki, bibljotek, sprzetu naukowego, oraz wszel-
kich wogodle przedmiotéw o znaczeniu artystycznym, nau-
kowym i historyeznym. W razie niemoznosci odnalezie-
nia ich, zazada wydania przedmiotéw rownowaznych, z
zasob6w niemieckich. Dla odbudowy swego gospodarstwa,
domagaé si@ bedzie przeniesienia do Polski catych zespo-
16w fabrycznych, nadajacych sie¢ do uruchomienia w Pol-
sce, jak rowniez maszyn i sprzetu technicznego réznego
rodzaju. Zniszczona sie¢ komunikacyj ladowych i rzecz-
nych bedzie w Polsce odbudowana przy pomocy dostaw
niemieckich, w postaci sprzetu kolejowego, pojazdow me-
chanicznych, maszyn do budowy drég, sprzetu lotniczego
oraz jednostek floty rzecznej i morskiej. Odbudowa rol-
nictwa bedzie wymagata znacznych dostaw materiatu ho-
dowlanego i inwentarza wszelkiego rodzaju, Odbudowa
mieszkan dokona sie przy pomocy dostaw cementu, drze-
wa i Zzelaza z Niemiec. Ale mimo calej pilnosei oraz mimo
wielkiego rozmiaru dostaw odszkodowawezych, potrzeb-
nych Polsce jednorazowo i periodycznie, Zadania wzgle-
dem Niemiee beda musialy byé $wiadomie ograniczone.
Nie moZna bedzie Zada¢ mianowicie Zadnych dostaw z
takich dz:alow produkcji, ktérych istnienie i rozwéj zacho-
walyby na przyszto$¢ moznoS¢ odtworzenia potencjalu
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wojennego niemieckiego. Niv mozna tez bedzie dostaw
periodyceznych preliminowac na czas zbhyt diugi, gdyz jak
do$wiadezenia dotychezasowe wskazuja, realne znaczenie
maja tylko swiadezenia uiszezane wkrétee po klesce.

3. Okupacja

Skuteczne rozbrojenie Niemiec, likwidacja przemy-
slu sluzacego wojnie oraz zapobieZzenie odtworzeniu w
przysziosci takiego przemystu, sa to zadania trudne i
wymagajace czujnej i nieustannej kontroli. Podobnie tak-
ze, uzyskanie periodycznych Swiadezenn odszkodowaw-
czych, chotby tylko w ciagu paru lat, bedzie z pewno-
sciy wymagalo znacznego nacisku na panstwo i gospo-
darstwo niemieckie. Trzeba wie> juz dzi§ uzmystowié so-
bie, Ze nie moga wystarezy¢ tym razem rozliczne spo-
soby kontroli formalnej, ktére stosowano po wojnie po-
przedniej, w postaci réZnorakich komisyj kontrolnych,
czy agent(w reparacyjnych. Bedzie musiata by¢ zastoso-
wana  teraz kontrola efektywna, ktéra pozwoli na nie-
zwloczne lamanie wszelkiego moZliwego oporu i bezpo-
¢rednie egzekwowanie wydanych zarzadena. W praktyce
kontrola tego rodzaju bedzie mozliwa jedynie tylko przy
okupacji calego cbszaru Niemiec na diuzszy okres czasu.

Okupacja panstwa niemieckiego przez sily zbrojne
sprzymierzonych panstw zwycieskich, potrzebna jest prze-
de wszystkim dla celu polityczno-wychowawezego. Po
pierwszej wojnie Swiatowe] Srodka tego nie zastosowano
i przyniosto to w nastepstwie wielkie szkody. Umozli-
wito wytworzenie legendy, Ze wojska niemieckie nie zo-
staty pobite w polu, lecz Ze Niemey zalamaly sie od
,ciosu w plecy’® na froncie wewnetrznym, a potem zo-
staly zdradzone przez prezydenta Wilsona, ktory weia-
gnat je podstepnie w negecjacje pokojowe. Okupacja ca-
lego obszaru panstwa musi tym razem przekona¢ naréd
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niemiecki, ze wszystkic jego wysitki zmierzajace do opa-
nowania $wiata, okazaly sie rzeczywiScie niewystarcza-
jace i ze reszta ludzkosci, zyjaca na globie ziemskim, jest
silniejsza od niego. W takim rozumieniu, okupacja Nie-
miec bedzie pierwszym krokiem do tak zwanej ,,reeduka-
¢ji’” narodu niemieckiego. Bedzie tez koniecznym warun-
kiem spetnienia jednego z istotnych celow wojny panstw
sprzymierzonych — znalezienia i ukarania przestepcow
wojennych, ktorzy inacze] z pewnoscia unikneli by kary.
Ale gléwnym zadaniem okupacji musi byé wymuszenie
wykonania zarzadzen ukladéw pokojowych — prelimina-
ryjnego i ostatecznego - dotyezacych rozbrojenia, od-
szkodowan, jak réwniez likwidacji i ograniczenia tych
dzialow przemystu niemieckiego, ktore beda uznane za
groZne dla pokoju.

Okupacja panstwa niemieckiego winna by¢ w zasa-
dzie dwojaka. Okupacja ogilna winna objaé obszary, co
do ktérych nie hedzie zadnej watpliwosei, ze pozostana
bezspornie, takZe na przyszlo$é, w obrebie Rzeszy Nie-
mieckiej. Okupacja $cislejsza winna obja¢ takie obszary
pograniczne, ktére na mocy cstatecznego ukladu poko-
jowego, maja by¢ badz odlaczone od Rzeszy, badz po-
zostawicne w jej skladzie, na podstawie specjalnego sta-
tutu. Na obszarze okupacji cgélnej, wladze okupacyjne
poprzestana na nadzorze nad wykonaniem ukladéw po-
kojowych i nad og6lnym rozwojem polityki i gospodar-
stwa Rzeszy. Administracja wewnetrzna pozostanie w ve-
kach wtadz niemieckich, zorganizowanych na zasadach de-
mokratyeznych. W kaidym jednak razie wiladze okupa-
cyjne powinny miec prawo dzialania bezpoSredniego, gdy-
by wiladze niemieckie nie mogly lub nie chcialy naleiy-
cie spelnia¢ potrzebnych zarzadzei. Na obszarze okupa-
cji ogtlnej, punkty newralgiczne, jako to gléwne o$rodki
zycia politycznego, waZne punkty strategiczne oraz we-
zty komunikacyjne, powinny by¢ zajete przez wojska
panstw sprzymierzonych. Na pograniczu polsko-niemiec-
kim i czechostowacko-niemieckim potrzebne bedzie po-
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mieszezenic oddzialow wojskowych polskich i ezechosto-
wackich, dla skutecznego przeciwdzialania mozliwemu
powstaniu organizacyj terorystycznych i dywersyjnych,
ktore grasowaly na tych obszarach po pierwszej wojnic

Swiatowe].

Zadania wladz okupnacyjnych beda polegaly na prze-
prowadzeniu rozbrojenia, na nadzorze nad wykonywa-
niem postanowien ukiadow oraz na interwencji bezpoSre-
dniej, w wypadku naruszenia tych postanowien lub w
ogolnych interesach bezpieczenstwa. W tym celu must
by¢ utworzona organizacja kontroli, ktéra obejmie zwia-
szeza rézne dziedziny Zycia gospodarczego Niemiec. Kon-
trola ta bedzie dotyczyla w szezegdlnoSei: 1) wszystkich
czynnoscl zwiazanveh z rozbrojeniem : 2) komunikacyj ko-
lejowych, wodnych, pocztowych, telegraficznych i tele-
fonicznych, radia, oraz komunikacyj drogowych na gtow-
nych szlakach; 3) handlu zagranicznego Rzeszy; 4) banku
emisyjnego, a takie niektérych innych wielkich bankow ;
5) budzetu, oraz niektérych podatkiw posrednich i cel.

Okupacja $cislejsze powinna by¢ sprawowana na pew-
nych obszarach pogranicznych niemieckich, przez pan-
stwa sasiednie majbardziej zainteresowane w ich losie.
Wiadze okupacyjne przejma na tych obszarach admini-
stracje wojskowa i cywilna, w zakresie potrzebnym na
okres przejsciowy. Na pograniczu wschodnim Niemiec,
jednym z panstw ckupujacych powinna by¢ Polska. Po-
dobnie, jak na zachodzie okupacja SciSlejsza winna obja¢
Nadrenje, na wschedzie naturalna granica tej okupacji
bedzie Odra i Nissa Euzycka.

W okresie okupacji moze i powinna nastapi¢ prze-
budowa Niemiec w kierunku daleko idacej decentraliza-
cji administracyjnej i gospodarczej. Niemey wspdiczesne,
zarébwno W programie Parlamentu Frankfurckiego =z
r. 1848, jak w realizacji z czaséw Cesarstwa z r. 1871
i z czasow republiki wejmarskiej z r. 1918, sa papstwem
zwiazkowym, opartym na znaczne] samodzielnosei kra-
jcw, wehodzacych w jeco sklad. Centralizacja panstwa
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niemieckiego jest dorobkiem Trzeciej Rzeszy. Zniwecze-
nie Trzecie] Rzeszy spowoduje tedy przyvwracenic daw-
nego stanu rzeczy.

4, Granice

Jednym z czynnikow obrony przed zaborezoScia pai-
stwa i narodu niemieckiego, musi by¢ takie uksztalto-
wanie przyszlych granic Niemiec, ktére utrudni agresje
i da sasiednim panstwom zagrozonym mozno$¢ skutecz-
nej obrony. Doswiadezenia wskazuja na to, 7e oparcie
bezpieczenstwa tych paastw na wierze w pokojowoS¢ Nie-
miec oraz w uklady i zobowiazania, zaciaggniete przez
Niemey, bylo by zludne. Stad nowy uktad pokojowy musi
zmierza¢ takze pod wzgledem uksztaltowania granic do
uniemozliwienia Niemcom — w drodze faktycznej — po-
djecia w przyszlosei na nowo polityki napastnicze]j.

Zaborezo$é zywiotu niemieckiego zwraca sie upor-
czywie od tysiaca lat ku wschodowi. Najbardziej wysta-
wione na niebezpieczenstwo sa przeto dwa panstwa za-
chodnio-stowianskie: Polska i Czechoslowacja, Od wie-
kéw niemiecki Drang mnach Osten zmierza do zniszeze-
nia obeych ludéw, zyjacych na wschéd od Prus i do
przejecia ich obszaréw. Pierwsze ulegly Czechy. Z po-
czatkiem wieku XVII naréd czeski utracit swoja niepo-
dleglose panstwowa. Odzyskal ja dopiero po uplywie
trzech wiekéw. U schytku wieku XVIII, z inicjatywy Prus
i przy ich najsilniejszym wspoétdziataniu, dokonaly sie trzy
rozbiory Polski. Przez caly okres ujarzmienia Polski, po-
lityka pruska najmocniej przeszkadzata wszystkiemu, co
moglo by zapowiada¢ odbudowe panstwa polskiego i pod-
trzymywata w tej mierze, chwiejna czasem, polityke ro-
syjska. W czasie pierwszej wojny Swiatowej, Niemey prc-
bowali pozyska¢ sobie Polakow do wspéidziatania w woj-
nie przeciw Rosji i oglosity w tym celu deklaracjq, za-
powiadajaca cdbudowanie Polski. W istocie mialy na my-
sli utworzenie panstewka wasalnego, odpowiadajacego
mniej wiecej dzisiejszemu ohszarowi okupacyjnemu, zwa-
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nemu General-Gouvernement. Ta polityka niemiecka pro-
wadzona jest w réZnych warunkach, z ty sama, zawsze
niezachwiana, systematycznoScia i konsekwencja.. Me7o-
wie stanu, historycy i publicysei niemieccy od 150 lat
gromadza dla tej polityki argumenty i uzasadniaja po-
trzebe zagrabienia polskiej ziemi i wytepienia ludzi, kto-
rzy ja zamieszkuja. Plan ten jest dzi§ wykonywany.

Przedmurzem Polski wobec naporu niemieckiego sy
od wiekéw dzielnice zachodnie, kolebka panstwa pol—-
skiego: Pomorze, Poznaiskie i Slask. Ludnosé¢ ich jest
najezySciej polska z calej Rzeczypospolitej. Wedlug osta-
tniego spisu ludno$ei z r. 1981, liczba Polakéw na Sla-
sku wynosita 92,3 %, w Poznanskim — 90,5 9 na Po-
morzu — 89,9 % ogctu ludnosei. Przy uksztattowaniu gra-
nic Polski w traktacie wersalskim, pozostawiono niestety
w obrebie Niemiec znaczne obszary polskie, czeSciowo
tylko i SwicZo zniemczone. Bylo to tym szkodliwsze, ze
zlekcewaZono przytym wzgledy gospodarcze, a zwhaszeza
strategiczne. Wynikta stad dla Niemiec nowa granica na
wschodzie, ktora dala im odrazu przewage nad Polsk,
i dogodne bazy wypadowe dla przyszlej wojny. '

Nowy uklad pokojowy musi tak uksztaltowaé za-
chodnia granice Polski i w taki sposob zwiazac ja stra-
tegicznie z granica zachodnia i poinocna Czechoslowaciji,
by mogla stanowi¢ dostatecznie silny wal ochronny dla
calej Europy wschodniej, nie wylaczajac Rosji. Bezpie-
czenstwo tego obszaru wymaga takZze skasowania wysu-
nietej dalcko na péloce i wsehéd enklawy niemieckiej,
potozonej migdzy Polska i.LiLw;g. .

Prusy Wschodnic, najdalej wysuniety bastion nie-
miecki, stanowia w istocie wielki przyczolek mostowy,
sposobily do uzycia zarOwno w kicru'nku wschodnim, jak
potudniowym. Taka tez role spelnily w obu wojnach
Swiatowych. Ten ,,0rdensland”, anachroniczna pozosta-
tos¢ dawnych podbojow krzyzackich, odciety od swego
naturalnego zaplecza polskiego i litewskiego, jest w swo-
jej strukturze gospodarczej i demograficznej jedynym kra-
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jem w Europie o charakterze prawdziwej kolonii, Ma na-
wet 1 te ceche kolonii, ucigzliwej dla swego kraju ma-
cierzystego, Ze wymaga od niego znacznych nakladéw ka-
pitatowych, bez szans pomySlnego rozwoju. Ponadto musi
by¢ przywrécony Gdanskowi jego naturalny od wiekow
charakter portu polskiego. Gdansk rozwijal sie pomySlnie
zawsze wtedy, gdy wplywy destrukeyjne Niemiec nie
przeszkadzaly mu w pelnieniu jego wlasciwej roli gospo-
darczej. Po pierwszej wojnie Swiatowej Gdansk byl for-
malnie wolnym miastemn, w rzeczywistoSei jednak byt
przewaznie narzedziem knowan Rzeszy Niemieckiej stu-
7y} raczej celom politycznym Niemiee, niz gospodarstwu
Polski. Sytuacja taka wiecej powtérzy¢ sie nie moze.
Polska bedzie musiala mie¢ mozno$¢ korzystania z wia-
snego wybrzeza morskiego na Baltyku, w rozmiarze wy-
starczajacym zar6wno dla niej samej, jak dla innych
panstw strefy Srodkowo-curopejskiej, z ktérymi bedzie
powiazana przez wspolprace gospodarcza. Zlikwidowanie
enklawy wschodnio-pruskiej i polaczenie Gdanska z jego
polskim zapleczem, skréci dotychczasowa granice pol-
sko-niemiecka z 2.033 km. do 1.303 km. Dla poréwna-
nia godzi sie wspomnieé¢, Ze granica francusko-niemiecka
wynosi 350 km., z czego wiecej niz polowa przypada na
bieg Renu. Konieczne bedzie réwniez dalsze skrécenie
granicy polsko-niemieckiej, przez przesuniecie jej ku za-
chodowi, w spos6b odpowiadajacy wymaganiom obrony.
Na poludniowym zachodzie potrzebne jest znaczne zmniej-
szenie klina niemieckiego, wrzynajacego sie miedzy Pol-
ske a Czechostowacje. Klin ten, jak okazalo pierwsze
stadium obecnej wojny, odegrat decydujaca role, zarowno
przy rozbiorze Czechostowacji, jak w ataku na Polske.
Stepienie tego klina pozwoli na zjczenie calego Slaska
w jednym obszarze pafstwowym. Polaczenie w obrebie
Polski Slaska Opolskiego z dotychezasowym Wojewodz-
twem Slaskim, przyezyni sie do zabezpieczenia pokoju
takZe przez to, Ze zmniejszy rozmiar gérnictwa i prze-
mystu metalurgicznego w obrebie Rzeszy Niemieckiej.
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1. Prusy Wschodnie

Prusy Wschodnie obejmuja obszar 86.992 km. kw.,
t.j. 7.6 % obszaru Rzeszy Niemieckiej. Ludno$¢ ich wy-
nosi 2,333.000 mieszkancow, co stanowi 8.6 9% ludnosci
Niemiec. Jest to kraj giéwnie rolniczy. 55.7 9, mieszkan-
cow jest zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie, 19.2 %
w przemysle i rzemioSle, 12.2 9, w handlu i komunikacji.

Az do XVII wieku Prusy Wschodnie, wprost lub
posrednio, pozostawaly pod wplywem politycznym Pol-
ski. W XIIT wieku Polska sprowadzita tam niemieckich
Rycerzy Krzyza dla szerzenia ChrzeScijanstwa w tym
kraju. Krzyzacy rychlo wytepili ludno$é¢ tubyleza ; miej-
sce jej zajeli glownie osadnicy niemieccy. Po walkach
wszezetych z Polska, w ktérych Zakon Krzyiowy po-
nicst decydujaca kleske w r. 1410, cze$¢ zachodnia kra-
ju przypadta Polsce, za§ cze$¢ wschodnia pozostala we
wladaniu Zakonu, jako ksiestwo lenne wzgledem Polski.
Sekularyzacja tego ksiestwa nastapila w r. 1525. Poz
niej kraj ten przypad? elektorowi brandenburskiemu, zwa-
nemu ,,Der Grosse Kurfuerst’, ktory zlozyl w r. 1641
hold kr6lowi polskiemu. Prawa zwierzchnicze do tego
kraju utracila Polska po wojnach szwedzkich, na mocy
pokoju w Oliwie w ». 1660. Az do rozbioréw pozostala
przy Polsce ezes¢ Prus Wschodnich — Warmia,

Pod panowaniem niemieckim w ré7nych czasach sto-
sowano roZnorakie metody germanizacyjne. Zniemezyty
one silnie Prusy Wschodnie. Jednakowoz az do dnia dzi-
siejszego charakter IudnoSei tego kraju nie jest czysto
niemiecki. Wiekszo¢¢ ludnoSei niemieckiej istnieje tylko
w rejencji krolewskiej (Koenigsberg). W rejencii olsztyn-
skiej (Allenstein) wigkszo§¢ stanowi ludnosé polska;
znaczne skupienia polskie znajduja sie takze w rejencji
kwidzynskie] (Maricnwerder), W rejencii gabinskiej
(Gumbinnen), praytykajacej do Litwy, istnieja znaczniej-
sze skupienia ludno$ci litewskiej. Niemey maja w Prusach
Wschodnich wplyw brzewazajacy, nie tylko dzieki opa-
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nowaniu administracji publicznej, lecz takze dzieki uprzy-
wilejowanemu polozeniu socjalnemu. Wielka wlasnoSc
ziemska, o charakterze niemal feodalnym, znajduje sie
wylacznie w rekach junkréw niemieckich. Ci wtasnie jun-
krowie wschodnio-prusey stanowili glowna podstawe tronn
cesarskiego ; oni w okresie republiki weimarskiej byli naj-
silniejsza zapora na drodze do demokratyzacji panstwa;
w Trzeciej Rzeszy, sprzymierzeni z cie kim przemystem
1 sztabem generalnym, — stanowia rzeczywiste podioze
socjalne dyktatury.

Prusy Wschodnie, na skutek oddalenia od uprzemy-
stowionych osrodk¢w Rzeszy, oraz na skutek odeciecia od
naturalnego zaplecza polskiege, wykazuja wyraine objawy
zacofania gospodarczego. W ciagu stulecia 1840-1939, emi-
gracja ludno$ei z Prus Wschodnich do dzielnic $rodko-
wych i wschodnich Rzeszy wyniosta 1,100.000 oséb. Usta-
wedawstwo niemieckie wysilalo sie na znalezienie spo-
sobow wstrzymania tego odptywu. Jednakowoz ani wzrost
plac, ani lepsze warunki mieszkaniowe, ani obfity stru-
mien kredytow, ani ulgi podatkowe, ani nawet subwen-
cje, wyplacane bezposrednio rzemieslnikom i pracowni-
kom wolnych zawodéw, nie zdolaty zmieni¢ tego stanu
rzeczy. Nie pomogly takZe rozliezne zabiegi, zmierza-
jace do umocnienia zwiazku wloScianstwa z ziemia. W
okresie 1925-1933, 55 ¢, przyrostu naturalnego ludnoSci
Prus Wschodnich ubylo przez emigracie. W 18-tu po-
wiatach (z po$réd 37) ubytek ten byl tak znaczny, 7e
spowodowal bezwzgledny spadek liezby ludnosei, Rol-
nictwo wschodnio-pruskie, oparte glownie na wielkiej wha-
sno$ci, korzystato, wobee braku miejscowej sity roboczej,
7 pracy robotnikéw sezonowych przybywajacyeh z Pol-
ski. Obecnie opiera sie na pracy niewolniczej, wywiezio-
nych do Niemiee robotnikéw polskich i czechoslowackich.
R:OIHiCtWO to, ckstensywne i zacofane, nie jest rentowne.
Utrzymywalo s'e przy Zyciu dzieki stale plynacym ol-
brzymim subwencjom panstwowym. Subwencje te, go-
spodarczo nie usprawiedliwicne, dyktowane byly wzgle-
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dem polityeznym - utrzymania pray whdzy i pray
wptywach, rzadzacej kasty junkréw. Skandal wynikly w
r. 1932 z naduzyé¢ przy wykorzystywaniu tych subwen-
cyj, taaw. Osthilfe, przyezynit sie do przyspieszenia doj-
sein Hitlera do wiadzy.

Przemyst Prus Wsehodnich jest wyraZnie regionalny
— przeznaczony na zaspokajanie najpilniejszych potrzeb
miejscowych — 1 ma w pordwnaniu z innemi dzielnicami
Niemiec, charakter przemystu drobnego. Rozmiar zakla-
d6éw i ich produkeja sa przecietnie najniZsze ze wszyst-
kich dzielnic Rzeszy.

Dochéd spoteczny, przypadajacy na glowe ludnoSei,
jest w Prusach Wschodnich najnizszy w calym panstwie
niemieckiem. Podobnie réwniez, najnizsze sa wplywy =z
podatkiw. Natomiast zadtuZenie rolnictwa jest trzykrotnie
wieksze, niz w innych czeSciach Rzeszy. Majatek naro-
dowy Prus Wschodnich oceniany jest na 5.5 miliarda
marek zlotych, co cdpowiada niespelna 2 9, majatku
narcdowego Niemice. W dziedzinie oszezednosei Prusy
Wschodnie takze odbiegaja bardzo znacznie od ogdlnego
poziomu. W r. 1936 przypadalo w catych Prusach prze-
cietnie na glowe ludnosci 311 marek cszezednosei, Pru-
sach Wschodnich — 113.8 marek.

Ekscentryezne polozenie Prus Wschodnich wobec re-
szty panstwa niemieckiego, zwlaszeza wobee Srodkowych
i zachednich jego oSrodkiw. przemystowych, jest niejako
organicznem kalectwem gospodarsiwa wschodnio-pru-
skiego. Odleglosé od rynkéw (Marlri/crnc) byla proble-
mem, nad ktérym przez cate dziesieciolecia zastanawiali
sie ekonomi$ei niemiecey, jako nad giwng trudnoscia
istotnego zespolenia Prus Wschodnich z Rzesza. 1 pro-
blemu tego nie rozwiazali, ho rozwiaza¢ go nie mozna.
Odleglosé od granicy Prus Wschodnich do Warszawy wy-
nosi 120 km. do Berlina — 370 km. Odleglose od gra-
nicy Prus Wschodnich do Nadrenii wynosi z géra 800 km.,
do uprzemystowionego Okregu Centralnego w Polsce —
305 km. Teraz, w czasie wojny, Niemcy zarzadzeniami
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swymi !)()ll()Wlliv potwicrdzity, Ze Prusy Wschodnice nic
moga sie rozwija¢ bez Scislego ‘zwiu_m{niu ich z zaple-
czem polskim. Czesé okupowanego obszaru polskiego le-
7aca na poinoe ad Wisty, przylaczono administracyjnic
i sospodarezo do Prus Wschodnich. Po wojnie ten zwia-
ZC!{ r.nusi by¢ w dalszym ciagu utrzyman};, ale oczywi-
scie juz w postaci wiaSciwej: -— przez przylaczenie Prus
Wschodnich de Polski.

Pod wzgledem strategicznym Prusy Wschodnie w
reku Niemiec sa p rawdziwym place d’armes 1 stanowia
baze wypadowa ku wschodowi 1 potudniowi. W czasie
pierwszej wojny Swintowej stad wiasnie skierowano w
r. 1914 gk¥>wny atak na Rosje. Tutaj u schytku wojny
swiatowej operowaty niemieckie ,,Freikorps”. Tutaj Trze-
cia Rzesza skupita W przeddzien drugiej wojny Swiato-
wej swoje najsilniejsze armie. Stad ruszyly dnia 1. wrze-
<nia 1989 r. wojska niemieckie na Pomorze polskie 1 na
Warszawe. Obezwladnienie wojskowe Niemiec nie byio by
pelne, gdyby Prusy Wschednie pozostaly we wiadaniu

Rzeszy Niemieckiej.

2. Gdansk

Gdansk obejmuje obszar 1893 km. kw., z ludnoscia,
liczaca 400.000 mieszkancéw. Az do kohca XVIII w.
Gdansk nalezat do Polski, jako wolne miasto portowe.
Pierwotnie Gdansk by? zamieszkaly przez ludno$c sto-
wianska, ktéra jednakowoz juz w r. 1308 zostala wymor-
dowana przez KrzyZakiw, po zdobyciu przez nich mia-
sta. Bylo to jedno z najwiekszych masowych morderstw
niemieckich w historii wojen. Wymordowano 30.000 mez-
czyzn, kobiet i dzieci. PoZniej Gdansk byt zamieszkaly
juz gtownie przez ludnosé¢ niemiecka. Jednakowoz port
gdanski, lezacy u wylotu Wisty, byl do tego stopnia
zwiazany z gospodarstwem polskim, #e miasto Gdansk,
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mimo swojej niemieckiej kultury, czulo sie zawsze naj-
Scislej zwiazane z Polska. Gdansk opieral sie wielokrotnie
probom ostabienia jego }acznosci z Polska, podejmowa-
nym w roznych czasach ze strony niemieckiej. W czasice
od r. 1397 do r. 1813 Gdapsk, nie mniej niz siedmio-
krotnie, zbrojnie demonstrowal swojy che¢ utrzymania
swojej dacznoSci z Polska. Objaw ten byt zupelie na-
turalny. W lacznosci z Polska Gdansk byt pierwszym
portem wielkiego panstwa polskiego. Oddzielony od Pol-
ski i przylatzony do Niemiee, Gdansk stalby sie portem
ostatnim w tym panstwie. Tak tez w istocie bylo w okre-
sie 1813-1919, gdy Gdansk pozostawal w obrebie Nie-
miec. Port gdanski byt wéwezas narazony na konkuren-
cje portéw wschodnio-niemieckich, Szezecina i Krolewea,
nie moéwidce juz o tym, ze wielkie szlaki morskie prowa-
dzily do Niemiec przez Hamburg i Breme. Przed pier-
wszg wojna Swiatowa obrét roczny ladunkéw ‘w porcie
gdanskim wynosit okoto 2.5 miliona ton. Zwiazanie go-
spodarcze Gdanska z Polska w r. 1919 spowodowalo na-
gly przyrost obrotéw ladunkéw w porcie gdaniskim. Wzro-
sty one niemal trzykrotnie i wynosily przed wybuchem
wojny obecnej 6 miljonéw ton rocznie. Tendencja ta
trwata, mimo zbudowania Gdyni, ktéra réwniez rozwijala
sie szybko i stala sie rychlo najwiekszym portem na
Battyku. Obrét portu Gdyni wynosit w r. 1938 8.7 mi-
liona ton. Rozwoj gospodarezy Polski zapowiadal dal-
szy pomy$iny rozwéj obu portcw. Obecnie, juz w czasie
krotkiego okresu okupacji niemieckiej, zaznaczyt sie bar-
dzo znaczny upadek w obrotach Gdanska na korzysé
Szczecina, komunikacyjnie dogodniej zwiazanego z reszta
Niemiec. ’
Utworzenie wolnego miasta Gdanska dato Polsce moz-
no$¢ korzystania z portu gdanskiego, ale nie dalo jei
Zadnego wplywu na Zycie samego Wolnego Miasta. Niem-
cy dbaty o to, by mimo zmienionych form prawnych,
pozostawalo ono nadal miastem pruskim, stuzaeym pe-
lityce odwetowej Niemiec. Niemey powiekszaly swoje
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wplywy w tym mieScie sztucznie, przez nowy dziwaczny
rodzaj kolonizacji. W kréotkim czasie znalazlo sig w Gdai-
sku okolo 86.000 emerytowanych urzednikéw i wojsko-
wych niemieckich, co stanowilo przeszlo 10 % calej lu-
dnosci miejskiej. Byli oni wyprobowana podpora polityki
rzadowej niemieckiej, Znaczna liczba urzednikew Wol-
nego Miasta oraz wszysey oficerowie policji, zorganizo-
wanej wojskowo, przysylani byli z Niemiec i pozostawali
nadal w czynnej shuzbie niemieckiej. W przededniu woj-
ny zorganizowano w Gdansku kadry piatej kolumny, kto-
re potem odegraly znaczng role w dzialaniach wojen-
nych przeciw Polsce. W tym.e czasie, z pomoca senatu
gdanskiego, zgromadzono w Gdansku znaczne zapasy bro-
ni i zorganizowano silne oddzialy wojskowe. Wreszcie
przypomnieé trzeba, Ze pancernik niemiecki ,,Schleswig-
Holstein®, ktcry dnia 1. wrze$nia 1939 r. rozpoczat dzia-
lania wojénne przeciwko polskim bazom morskim na Helu
i na Westerplatte, znalazl sie w zatoce gdanskiej pod
pozorem wizyty kurtuazyjnej, ztoZonej Wolnemu Miastu.

Po wojnie obecnej, Gdansk, miasto portowe u ujscia
Wisty, zwiazane wszystkimi wezlami gospodarczymi z za-
pleczem polskim, musi odzyska¢ swoj naturalny histo-
ryczny charakter portu polskiego — musi wej$¢ w obreb
Rzeczypospolitej.

3. $|qs|< Opolski

¢lask Opolski obejmuje obszar 9.715 km. kw., z lu-
dncscia liczaca 1,480.000 mieszkancow; 48 9 mieszkan-
cow jest zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie, 84.7 %
w przemyS$le i rzemiosle, 12 % w handlu i komunikacji.

Az do wieku XIV-go ¢lask Opolski, obejmujacy caly
dzisiejszy oSrodek przemystowy Bytomia (Beuthen), Gli-
wic (Gleiwitz) i Zabrza (Hindenburg), nalezal do Pol-
ski. Pézniej, jakkolwiek pozostawal weiaz pod panowa-
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niem ksia7at z dynastji Plastow, przypadl Czechom. W
w. XVIL ta czes¢ ¢laska dostata sie pod panowanie hab-
sburskie droga koligacyj malzenskich a w w. XVIII. zo-
stata zdobyta przez Prusy.

Ludno$¢ ¢laska Opolskiego jest w calosci pochodze-
nia polskiego i zachowala w znacznej mierze swoja $wia-
demo$¢é narodowa. Jeszeze w polowie ubieglego stulecia
statystyki pruskie, sporzadzane bardzo tendencyjnie, wy-
kazywaly w tej czeSci ¢laska 61 % Iudnosci polskiej.
W r. 1910, a wiec w 60 lat pozniej, spis ludnoseci wy-
kazal 54,6 % ludnoSci polskiej. Doda¢ trzeba, ze obie te
cyfry, jakkolwiek stwierdzaja istnienie w tej czeSei ¢la-
ska wiekszosci polskiej, nie odzwierciedlaja jej pelnego
rozmiaru. Zostaly bowiem tendencyjnie umniejszone w
taki sposob, Ze obok Polakéw i Niemeow, statystyki pru-
skie wykazywaly oddzielnie nie istniejace w istocie dwie
inne kategorie mieszkancow ¢laska, mianowicie ,,Slaza-
kéw?’, oraz tzw. dwujezycznych. Byli to oczywiScie Po-
lacy, ktorzy na skutek uzaleZnienia od pracodawetw i od
administracji niemieckiej, ulegali naciskowi i nie poda-
wali w wykazach swojej prawdziwej narodowosci. Prze-
dziwny fakt zachowania sie w pelni polskiego charakteru
ludnosci $laskiej, mimo oddzielenia w ciagu szeSciu wie-
kow od Rzeczypospolitej, przypisu¢ nalezy temu, 7e kraj
ten nie nalezat do Rzeszy Niemieckiej bezposrednio, lecz
do krajow korony habsburskiej. Monarchia habsburska
nie uprawiala polityki germanizacyjnej, szczeg¢lnie w sto-
sunku do kraju o tak podrzednym znaczeniu, i tak po-
déwczas ubogiego, jak ¢lask. Systematyczne niemezenie
Slaska rozpoczelo sie stosunkowo dosé pbéZno, bo do-
piero. w XIX wieku, pod panowaniem pruskim,

Pod wzgledem gospodarczym, §lask Opolski, dzieki
swemu ekscentryeznemu potoZeniu wzgledem rynkéw nie-
mieckich, wykazuje znaczne powinowactwo z blizszym o
wiele rynkiem polskim. Bezposrednio przed pierwsza woj-
na $wiatowa, w r. 1914, z posrdd 48.3 miljonéw ton we-
gla, wydobytego w Zaglebiu $laskiem; tylko 12.5 milio-
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néw ton znalazlo zbyt na rynkach niemieckich, zas 25
miliondw ton sprzedano na obszarze ziem polskich by-
tego zaboru rosyjskiego i austriackiego, ktére po r. 1918
weszlty w sklad panstwa polskiego. W r. 1924 tylko 31%
surowki Zelaznej wytworzonej na ¢lasku sprzedano w
Niemezech. W r. 1929 eyfra ta spadia do 8.8%

lask Opolski zajmuje poedobne miejsce w przemysle
ciekim Niemiee, co Gdansk w zegludze morskiej. Jest
osrodkiem drugorzednym i upoS$ledzonym, wobec silniej-
szyeh 1 lepiej polozonych oSrodkéw przemystowych w
Westfalii i w Nadrenii. Podtrzymywano go sztucznie
przez subwencje bezpoSrednie w ramach ,,Osthilfe®.

Pely rozwéj przemystu $laska Opolskiego mozliwy
jest tylko w zespoleniu z jego naturalnym zapleczem go-
spodarczym polskim. W obrebie gospodarstwa polskiego
Slask Opolski bedzie oSrodkiem przemysiu cigzkiego pier-
wszorzednym, podobnie jak dopiere przy Polsce zdolat
rozwina¢ sie Gdansk. Zainteresowane sfery przemystowe
niemieckie zdaja sobie z tego sprawe calkiem dobrze.
Jeszeze przed pierwsza wojna Swiatowa, rzeeznicy prze-
myshu $laskiego uskarzali sie na drozyzne przywozu rudy
7elaznej z odleglyeh kopali niemieckich i wskazywali na
bliskos¢ rud polskich. Pod koniec pierwszej wojny Swia-
towej domagali sie powigzania gospodarczego £laska z
polskim rynkiem zbytu. Teraz wreszcie, w czasie okupa-
cji niemieckiej, raz jeszcze potwierdzono koniecznoéé go-
spodarczego zwigzania ¢laska z Polska. Cale zagtebie §la-
skie, zarowno Slask Opolski, jak woiewddztwo §$laskie. oraz
zaglebie weglowe sosnowieckie, polaczono administracyj-
nie i gospodarczo z czefeia wojewddztwa krakowskiego,
tworzac jedna calo§é. z siedziby zarzadu administracyj-
nego w Katowicach. Po wojnie ten stan rzeczy powinien
pozostat, a jego zaloZeniem jest przy¥aczenie Slaska
Opolskiego do innych czeéei Slaska — w obrebie Rzeczy-
pospolitej. :

Pod wzgledem wojskowym, Slask Opolski stanowi
cze$¢ glebokiego klina, whitego pomiedzy Polske i Cze-
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chostowacje. Klin ten, silnie ufortyfikowany i mocno ob-
sadzony wojskiem, juz w czasie pokcju byl przewidziany
jako baza operacyjna przeciw obu tym krajom. Stad szty
wojska niemieckie na Prage w marcu 1939 r. Stad, oraz
z glebiej polozonego Wrociawia, skierowany byl atak na
srodkowg i potudniowy Polske we wrzesniu r. 1939, Usu.
nigcie klina $laskiego jest niezkednym warunkiem bezpie-
czefistwa Polski i Czechostowacji i ono dopiero umozliwi
powiazanie linij obronnych obu tych krajow. Z drugiej
strony, odlaczenie Slaska Opolskiego od Niemiec przyezy-
ni si¢ do zmniejszenia ich potencjatu przemystowego,
przydatnego do przygotowan wojennych.

4. Zagadnienie ludnosci niemieckiej w Polsce

Prawidlowe uksztaltowanie na przyszioS¢ stosunkéw
polsko-niemieckich, wymaga gruntownego rozwigzania
sprawy ludnoSci niemieckiej, zamieszalej w Polsce. Do-
tyezy to zarowno dawnych mieszkancow Polski narodo-
woSci niemieckiej, w liczbie niespelna 800.000, jak osadni-
k6w niemieckich, sprowadzonych przez wladze okupacyj-
ne w toku wojny obecnej, jak wreszcie ludnosei niemie-
ckiej w dzielnicach nowo przylaczonych do Polski.

Rozwiazanie to nasunie niewatpliwie pewne trudnos-
ci, ktoére jednak musza by¢ pokonane. Doswiadezenic
wskazuje, Ze ludnoS¢ niemiecka nie iest zdolna w wiel-
skiej masie do lojalnego speliania obowiazksw obywa-
telskich wzgledem panstwa, ktérym sama nie rzadzi. W
przededniu wojny obecnej, ludno$¢ niemiecka w Polsce
stanowita, w caloSci niemal, olbrzymia piata kolumne,
ktora spelniala waime zadania w czasie inwazji niemie-
ckiej. Dzialo sie tak mimo to, Ze Niemey wlasnie korzy-
stali w Polsce nie tylko z pelni praw obywatelskich i
szezegblnych uprawnien mniejszo$ciowych, leez nadto
pod wplywem pradow istniejacych podtwezas w oficjal-
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nej polskiej polityce zagranicznej, byli wreez uprzywile-
jowani. Na przysziosc, panstwo polskie, podobnie jak inne
panstwa, musi by¢ zabezpieczone przed nawrotem takiej
dywersji od wewngtrz. Musza by¢ przeto usunieci z Pol-
ski Niemey, sprowadzeni obecnie przez wladze okupacyj-
ne, by zaja¢ miejsce wyrzuconych z ziemi polskich chto-
pow. Musza by¢ takze usunieci Niemcy, ktérzy mieszka-
li w Polsce poprzednio, z wytaczeniem oczywiscie niewiel-
kiej garstki tych, ktorzy okazali sie lojalni wobec Polski.
Musza by¢ wreszeie usunieci niemiecey mieszkancy dziel-
nic nowo przylaczonych.

Ta ewakuacja ludnosci niemieckiej z Polski bedzie
mogta przybra¢ w znacznym zakresie forme wymiany
ludnosei, gdyZ jednoczesnie trzeba tedzie przedsiewziac
kroki, celem spowodowania reemigracji do Polski Pola-
k6w, zamieszkatych dotad w Niemeczech. Ten proces wy-
miany ludnosci bedzie z pewnoScia uzupelniony przez
samorzutne przenoszenie sie do Niemiec znacznej liezby
ludnosei niemieckiej z dzielnic przytaczonych do Polski.
Tak bylo réwniez PO pierwszej wojnie Swiatowej.

5. Batiyk

Oddzielne zagadnienie stanowi sprawa Baltyku. Pol-
ska jest zainteresowana nie tylko w zabezpieczeniu swego
dostepu do tego morza, ktéry ma stuzy¢ zaréwno jej
samej, jak i innym panstwom strefy Srodkowo-europej-
skiej, blisko z nig zwiazanym. Nie mniej waZna sprawa
dla Polski jest zabezpieczenie wyj$¢ z Baltyku na Morze
PdInocne i na Atlantyk, Odpowiednio uksztaltowane pol-
skie wybrzeze morskie zapewni Polsce, obok Rosji, Nie-
miec i innych panstw przybrzeinych, wlasciwe miejsce
na Baltyku. Pamieta¢ jednak trzeba, 7e nad samym
Baltykiem oraz nad ciesninami stanowigeymi wyjscia z
tego morza, panuja, jak dotad, Niemcy, badz bezposred-
nio, badz posrednio.
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Panowanie Niemcow na Baltyku zostalo ugruntowa-
ne w drugiej polowie XIX wieku. Wojna. Prus przeciw
Danii w r. 1864 data Prusom Szleswik i Holsztyn, co za-
pewnilo w nastepstwie Niemcom catkowite opanowanie
strategiczne ciesnin dunskich. Przebicie Kanalu Kiloh-
skiego bylo réwnoznaczne z podwojeniem sit floty niemie-
ckiej, gdyz umozliwito szybkie przerzucanie jednostek
morskich z Balttyku na Morze Pélnocne i Atlantyk, dajac
jednoczesnie calej flocie, w razie potrzeby, bezpieczne
schronienie na Baltyku. W ten spos6b Baityk stal sie
wewnetrznym morzem niemieckiem. Morze to okazalo sie
w toku obu wojen S$wiatowych pierwszerzedna baza stra-
tegiczna. W czasie pierwszej wojny Swiatowej Baltyk
ostanial operacje niemieckie przeciw Rosji. W toku dru-
giej wojny Swiatowej, panowanie niemieckie na Baltyku
udaremnito w r. 1939 przyjscie Wielkiej Brvtanii Polsce
7z pomoca na morzu. a w r. 1940 dopomoglo do szybkiego
podbicia Danii i Norwegii, W r. 1941 flota niemiecka
na Baltvku, bez cbawy oporu z niczvijej strony, mogla
wspéldziala¢ przy zdobyciu Eotwy i Estonii oraz przy
ataku na Leningrad. Bez panowania na Battvku, nie bvlo
by moiliwe tak tatwe utrzvmanie w reku Niemiec Nor-
wegii. Ono wreszcle sprawia, Ze Niemey moga w nieogra-
niczonej mierze korzysta¢ z dostaw bogatej rudv szwedz-
kiej, bez ktcrych ich przemyst metalurgiczny nie zdolat-
by zaja¢ dominujacego stanowiska w Europie.

7 tego wszystkiego wynika wniosek oczywisty, Ze
dopoki Niemcy beda panowaty nad wyjéciami z Baltyku,
doptty Baltyk pozostanie morzem niemieckim. Wiaza sie
z tym nastepstwa o wielkiej doniostoSci. Opanowanie Bal-
tyku umozliwia Niemecom zawsze przerwanie komunika-
cji migdzy Europa wschodnia a zachodnia. Dla Polski i
dla calej strefy Srodkowo-curopejskiej stanowi to groZne
niebezpieczenstwo. Ale takze i Wielkiej Brytanii zagra-
7a to .przecieciem komunikacji z jej sprzymierzencami w
Europie $rodkowej 1 wschodniej oraz bezposrednio — jej
wlasnym wybrzezom péinocno-wschodnim.
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Stad, konieczne jest po wojrie obecnej wejscie floty
brytyjskiej, jako czynnika rownowagi, na Battyk. Taka
whasnic role spelnia tradyeyjnie ta flota na Morzu Sréd-
ziemnym. Morze Srédziemne jest glowna arterja, Iaczaca
Wielka Brytanje, poprzez Kanat Suezki, z jej posiadlo$-
ciami zamorskimi. Z tej przyczyny opinia publiczna bry-
tyjska w pelni docenia znaczenie tego morza w strategii
swiatowej swego kraju. Zadne proklamacje wioskie, za-
powiadajace traktowanie morza Srodziemnego, jako
sstare nostro® nie zdotaly nic w tym zmieni¢. W Swietle
deswiadezen wojny, opinia brytyjska z pewnoéscia zdota
teraz wlaSciwie oceni¢ znaczenic Baltyku, jako niemie-
ckiej bazy wypadowej przeciwko Europie $rodkowej i
wschodniej, przeciwko Skandynawii oraz przeciwko samej
Wielkiej Brytanii. Zrozumie przeto takie konieczno$é
wybitnego udziatu floty brytyijskiej w zabezpieczeniu wol-
noSei tego morza i cie$nin laczacych je z Atlantykiem.
Po wojnie, Kanat Kiloaski wraz z odpowiednimi pasami
ziemi po obu stronach, musi sie znalezé pod bezposSred-
nim wplywem mnajsilniejszego w Europie panstwa mor-
skiego — Wielkiej Brytanii. Jest rzecza podrzedna, czy
wplyw ten bedzie sprawowany w drodze mandatu mie-
dzynarodowego, czy w innej formie prawnej. Bazy mor-
skie i powietrzne na wyspach morza Pélnocnego i Batty-
ku, panujace nad Kanalem Kiloaskim i nad cieSninami
dunskimi, musza znalez¢ sie w reku Wielkiej Bryta-
nii i innych panstw zainteresowanych na Baltyku. Bez-
posrednic bezpieczeiistwo wybrzeza polskiego musi byé
umocenione, przez bazy polskie na Baltyku zachodnim.
Poinoeno-wschodnia czesé Baltyku wymagaé bedzie po-
dobnego zabezpieczenia ze strony innych panstw pray-
brzeznych.
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ROZDZIAE Il
Polska a 'Z.S.R.R.

Wzgledem Rosji sowieckiej Polska, $cisle biorae, nie
ma zadnych przyczyn do stawiania sobie jakichkolwiek
celésw wojennych. W chwili rozpoczecia drugiej wojny
swiatowej, stosunki polsko-rosyjskie byly catkowicie pra-
widlowe. Co wiecei, zdawaly sie by¢ ostatecznie unormo-
wane.

Ale te stosunki sasiedzkie, takie, jakie byly w przed-
dzien wybuchu wojny, byly nastepsiwem wiekowej hi-
storii obu panstw i ich wzajemnych zmagan, jak réwniez
wynikiem ich porozumienia pod koniec pierwszej wojny
swiatowej. Zrozumienie ich stanu obecnego wymaga tedy
oswietlenia okoliczno$ci, ktére wplynely decydujaco na
ich uksztaltowanie.

1. Polska a Rosja przed rewolucja

Jakkolwiek instygatorem trzech rozbioréw Polski
byly Prusy i Prusy wzmocnily najbardziej przez te roz-
biory swoja pozyeje na wschodzie Europy, to jednak Ro-
sja uchodzita za gibwne panstwo rozbiorcze, z tej racji,
ze jej wlaénie przypadly w udziale najwieksze obszary
podbitej Polski. Procz tego Rosja wiadata zdobytymi na
Polsce w XVII wieku rozleglymi obszarami ukrainskimi,
na ktorych az do ostatnich czas6w zachowaly sie silne
wptywy polskie.
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Narod polski nigdy nie pogodzit sie z rozbiorami. In-
surekeja kosciuszkowska w roku 1794, Legiony Polskie
w kampaniach napoleonskich, wejna polsko-rosyjska w
latach 1830/31, powstanic w roku 1863, rewolucja w roku
1905, wreszeie walki  Legionéw Polskich przeciw Rosji,

w 'toku pierwszej wojny swiatowei — oto Swiadectwa
nieprzerwanego dazenia Polski do odzyskania niepodle-
glosei.

Te dazno$ci wyzwoleneze Polski bylty mocno zabar-
wione socjalnie. Towarzyszyly im objawy takie, jak Uni-
wersal Polaniecki Kosciuszki, jak hasto Legion¢w Da-
browskiego ,,Gli womini liberi sono fratelli’, deklaracja
Rzadu Narodowego w r. 1863 o uwlaszezeniu chlopow,
a wreszcle zwiazanie sprawy wyzwolenia narodowego z
hastami socjalizmu w r. 1905 i radyvkalne spotecznie ak-
centy w akeji wojskowej Pilsudskiego.

Ruchy te znajdowaly zrozumienie w sferach rady-
kalnych rosyjskich. Te sfery uznawaly, Ze wyzwolenie
podbitej Polski z pod obcego panowania bedzie takim
samym aktem sprawiedliwo$ci dziejowej, co zniesienie
absolutyzmu cesarskiego w Rosji.

Jui w pierwszej ¢wierci XIX w. Dekabry$ci mani-
festowali swoja przychylno$é dla Polski i prébowali po-
magac takze czynnie polskim ruchom rewolucyjnym. W
okresie powstania r. 1863, radykalni publicy$ci rosyjsey
— 7z najwybitniejszym wSréd nich, Aleksandrem Herze-
nem — budzili w swoim spoteczenstwie przychylnosc
dla powstania. Rosyjska partia socjalistyczna ,,Narodnaja
Wola”, zawarta w r. 1884 z Polska Partiy Socjalno-Re-
wolucyjna ,,Proletarjat’ umowe, przewidujaca wspotdzia-
tanie rzad¢w rewolucyjnych, rosyiskiego i polskiego, w
chwili przewrotu, ktérego sie wowczas rychlo spodzie-
wano. Wreszcie w okresie rewolucji roku 1905, spéldzia-
tanie miedzy ruchem socjalistycznym rosyjskim a polskim
byto catkowite. Czeste byly w tym czasie konferencje
1 porozumienia organizacyj socjalistycznych i rewolucyj-
nych rosyjskich i Polskiei Partii Socjalistyeznej. W okre-
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sie bezposrednio poprzedzajacym te rewolucje, socjaliSei
rosyjsey, zardwno w samej Rosji, jak w publikacjach wy-
dawanych zagranica oraz na zjazdach Miedzynarodéwki
socjalistycznej, glosili prawo Polski do odzyskania nie-
podleglosei. Czynit to takze Lenin. Camille Huysmans,
wspominajac niedawno o tych wystapieniach Lenina, po-
wiedziat: ,,Wolno$¢ TPolski byta hastem wszystkich so-
cjalistéw we wszystkich krajach. Towarzyszem, ktory
kiadl zawsze najwiekszy nacisk na te sprawe, ilekroc
bral udzial w obradach, byl Lenin, Nie godzil on sig
w tej sprawie na zaden kompromis, ani z Niemcami, am
2z Austriakami, ani zwlaszcza z Rosjanami. Calkowita
wolnos¢é Polski byla refrenem, ktory powtarzal sie we
wszystkich jego socjalistyeznych wypowiedzeniach. Nie je-
stem calkiem pewny, czy marszalek Stalin $piewalby na
te sama nute dzisiaj, z takim samym przekonaniem i
z tym samym refrenem”’,

2, Polska a Rosja rewolueyjna

Rewolucja bolszewicka, we wezesnej swojej fazie, byta
mocno zabarwiona separatyzmem narodéw, podbitych
przez Rosje. Jednakowoz tylko te kraje, ktorych daZe-
nia niepodlegtosciowe byly od dawna mocno ugrunto-
wane — Polska i Finlandia — zdolaly istotnie odzyskaé
niepodleglo§é. Oba te kraje, o typie najbardziej zacho-
dnim ze wszystkich sita weielonych do Rosji, nigdy nie
zespolily sie z panstwem rosyjskiem i nigdy nie prze-
stawaty byé trudnym problemem dla administracji ro-
syjskiej. W chwilach ciezkich dla panstwa byly zawsze
zarzewiem buntu. Ich polozenie geograficzne, ekscen-
tryczne w stosunku do zwartego bloku Rosji, sprawialo,
7e ich odlaczenie sig od panstwa rosyjskiego, nie zagra-
7ato w niczym zZywotnym interesom Rosji. To tez Rosja
rewolucyjna moglta pogodzi¢ sig z niepodlegloScia Polski
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i Finlandii bez Zadnego ryzyka, ani dla interesow pan-
stwowych Rosji, ani dla szans rewolucji. Ukraina zajmuje
zbyt waZne miejsce w gospodarstwic i w ukladzie obron-
nym panstwa rosyjskiego, by jakikolwiek rzad rosyjski
mo6gt pogodzi¢ sie z jej utrata. Dlatego to rzad sowiecki
sttumit stanowezo ruch separatystyczny ukrainski i bro-
nit zbrojna reka Ukrainy od agresji z zewnatrz. Gruzja,
bogata w ztoza naftowe i polozona we wrazliwym miej-
scu na Kaukazie, otwierajacym (albo zamykajacem !) dro-
8¢ na Blizki Wschoéd, byta réwniez zbyt cehnq zdobyczg
cesarstwa rosyjskiego, by jego spadkobierca, rzad so-
wiecki, mog} zechcie¢ jej sie wyrzec. Dlatego to Gruzja,
mimo Ze po rewolucji w r. 1917 miala 173d czysto socja-
listyezny, i mimo 7e glosila przyjaza z Rosja, zostala
przez wojska sowieckie ponownie podbita i sita prazyla-
czona do Rosji. W ten sposob panstwo rosyjskie, takze »
w swojej fazie sowieckiej, czynilo na swoj sposob zadosé
wymaganiom swojej ekspansji, idac w tym wzgledzie bez
zadnych zmian po linii polityki ustroju poprzedniego.
Stabsze dgzenia od$rodkowe przemogla centralistyczna
wola panstwa rosyjskiego bez Zadnego trudu, zarzadze-
niami administracyjnymi.

Rewolucja bolszewicka ,,pryncypialnie’’ glosita hasto
wyzwolenia narodoéw podbitych, dopoki prowadzila walke
o wladze w panstwie. Gdy sama znalazla sie u steru tej
wladzy, poczela liczy¢ sie raczej z interesami swojego
whasnego pafstwa, niz z abstrakeyjnymi zasadami., Wi
dza sowiecka stepila zreszta ostro$é objaw6w separaty-
zmu narodowego w obrebie panstwa rosyjskiego, przez
przyznanie narodom nie rosyjskim szerokich praw jezy-
kowych i kulturalnych. Cheiano oderwaé w ten sposob
sprawe rozwoju kultury narodowej od sprawy dazenia
do wlasnego panstwa. Naogét okazalo sie to wystar-
czajace.

W tym czasie, w Rosji sowieckiej potepiano wszakZe
surowo wszelkie zabory cendzych ziem i wyrzekano ich sie
na przyszios¢. Uchwala IT Wszechrosyjskiego Zjazdu So-
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wietow, z dnia 18 listopada 1917 r., wypowiada sie w
tej sprawie w spos6b nie pozostawiajacy Zadnej watpli-
wosci: ,,Przez stowo aneksja lub zabor cudzych ziem,
rzad sowiecki rozumie, zgodnie z pojmowaniem prawa
przez demokracje wogoéle, a przez klasy pracujace w szcze-
golnosci, kazde przylaczenie do wigkszego i silniejszego
pafstwa, malego albo slabego narcau, bez jego zgody i
Zyczenia, wypowiedzianego niedwuznacznie, jasno i do-
browolnie, niezaleznie od tego, kiedy takie przymusowe
przytaczenie sie dokonuje; niezaleinie takze od tego, jak
dalece mar6d przemocy przytaczony lub przemoca utrzy-
mywany w obrebie takiego panstwa, jest postepowy czy
zacofany ; niezaleznie wreszcie od tego, czy taki narod
znajduje si¢ w Europie czy tez w odleglych krajach za-
morskich. JeZeli jakis narcd utrzymywany jest przemoca
w obrebie jakiegos panstwa i wbrew wyraznej jego woli
(bez wzgledu na to, czy wola ta wyraza si¢ w druku,
na zgromadzeniach ludowych, w uchwalach stronnictw
lub w protestach i powstaniach przeciwko uciskowi na..
rodowemu) nie przyznaje mu sie prawa stanowienia w
kwestii form jego bytu panstwowego, bez Zadnego przy-
musu, w drodze swobodnego glosowania, przy calkowi-
tym usunieciu wojska narodu przytaczajacego lub wogole
silniejszego, natenczas takie przy}aczenie jest aneksjq, jest
zaborem i gwalttem®’.

Sprawa dawnych ziem kresowych RzeczyposPolitej
zostata podjeta przez rzad sowiecki we wcezesnym okresie
rewolucji, a zatym jeszeze W plaszezyZnie hasel zasadni-
czych. Aktem, ktéry zapoczatkowal formalnie ta sprawe,
byla deklaracja rzadu sowieckiego z dnia 29. sierpnia
1918 r. Deklaracja ta, podpisana przez Lenina i Kara-
chana, uniewaznita wszystkie traktaty rzadéw cesarskich
z innymi panstwami, dotyczace rozbioréw Polski z lat
1772, 1793 1 1795 oraz wszystkie pdéniejsze akty rzadowe
dotyczace Polski, az po rok 1833, Rzad sowiecki no-
tyfikowat te swoja deklaracje rzadowi niemieckiemu dnia
3 paidziermia 1918 r. Jak wynika z powyzszych dat, ta
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deklaracja sowiecka nastapita jeszeze przed objeciem wia-
dzy w kraju przez rzad niepodleglej Polski. Tego zrze-
czenia sie dokonala Rosja Sowiccka nic na rzecz pan
stwa polskiege, gdyz formalnie jeszeze go mie bylo, ale
na rzecz przyszlej Polski, ktéra dopiero miala powstac.
Uczynita to z wolnej woli i bez nacisku z niczyjej strony.
Postanowienia zawarte w tej deklaracji, rzad sowiecki
powtorzyl poZniej w nocie do rzadu polskiego, z dn.
30 stycznia 1920 r., podpisanej przez Lenina.

Ale od chwili rozbioréw, rzeczywistos¢ polityczna i
spoleczna na dawnych ziemiach kresowych Rzeczypospo-
litej doznata niemalych przemian. Nie w aktach praw-
nych, lecz w tej rzeczywostoSci trzeba tez bylo szukac
klucza do rozwiazania sprawy przysziej granicy polsko-
sowieckie].

Niemal az do konca XIX wieku, o charakterze naro-
dowym kraju decydowata w Europie Srodkowej i wschod-
niej, narodowos¢ wyzszych sfer spolecznych. Masa ludo-
wa nie zyla polityeznie i jej obyezaj narodowy nie mial
wyrazu polityeznego. Stad ziemie kresowe Rzeczypospo-
litej az do- tego czasu niewatpliwie mogly uchodzi¢ za
polskie, gdyz oOblicze nadawato im ziemianstwo polskie,
panujace spolecznie i gospodarczo.

Schytek ubieglego i poczatek biezacego stulecia przy-
ni6st przemiany. Masy chiopskie na Ukrainie poczety sie
budzi¢, az wreszcie, poprzez konwulsje rewolucji rosyj-
skiej, doszly do glosu. Spoleczenstwo polskie na Ukrainie,
ktore niedawno jeszeze bylo niemal sama Ukraing, zna-
lazlo sie zwolna w draZliwej sytuacji mniejszo$ci narodo-
wej w tym kraju. Mniejszo§¢ ta jeszeze panowata, cho¢
skrepowana przez obce panstwo, ale nie miala 7adnej
mocy odwrdcenia kierunku rozwoju historycznego. W
jednaki sposéb, w tej samej epoce, gérna warstwa an-
gielska utracita swoja pozyecje panujaca w Irlandii,
szwedzka w Finlandii, niemiecka na Lotwie, niemiecka
w Czechach, wegierska w Slowacji.
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Dlatego to przed Polska zmartwychwstala po woj-
nie $Swiatowej, stanelo zagadnienie wykreSlenia granic
polsko-sowieckich, nie z punktu widzenia praw historyecz-
nych, chotby uznanych przez deklaracje rzadu sowie-
ckiego, lecz z punktu widzenia obecnych intere-
sow panstwa polskiego. Te zas wlasnie interesy wyma-
galy, by Polska zachowala na wschodzie tylko tyle z ob-
szardw, ktére kiedvs do niej nalezaly, ile bylo konieczne,
zeby byla panstwem zdolnym do Zycia.

Taka granice uzyskala Polska przez Traktat Ryski,
zawarty dnia 18 marca 1921 r., ktéry kompromisowo za-
konezyt wojne oraz wiekowa sprawe rozgraniczenia obu
panstw. Przy zawieraniu tego traktatu, obie strony da-
zyty do znalezienia wyiScia uwzgledniajacego wzajemne
interesy. Polska przez Traktat Ryski zrzekla sie 800.000
km. kw. ziem dawnej Rzeczypospolitej i pozostawila za
kordonem sowieckim 1.120.000 Polakéw. Ze swojej stro-
ny, Rosja i Ukraina zrzekly sie wszelkich roszczen do
ziem, polo7onych na zach6d od nowej granicy i zglosily
formalne desintéressement w sprawie rozgraniczenia Pol
ski i Litwy. Polska $wiadomie zdazala w ukladach ry-
skich do nie wykorzystywania swojej 6wezesnej przewa}gi
wojskowej nad Rosja, stusznie liczac sie z przyszilym od-
rodzeniem sie poteggi rosyjskiej. Te intencje pojednawecza
Polski oceniala w pelni strona sowiecka. Przewodniczacy
delegacji sowieckiej Joffe powiedzial przy podpisywaniu
traktatu: ,,Traktat ten nie pozostawia Zadnego zagad-
nienia bez rozstrzygniecia ani teZ nie rozstrzyga zadnego
zagadnienia na zasadzie prostej gry sil, jak to sie zawsze
dawniej zdarzalo, ze szkoda dla narodéw, z ktérymi po-
kéj zawierano. Teraz same narody, otrzymujqc to wszy-
stko, co jest im koniecznie potrzebne, dbaja i bede dbaly
w przysziosei, by taki pokdj byt trwaly”

Nowa granica polsko-sowiecka, mimo réznicy ustro-
jow obu panstw i mimo dramatycmych chwil, kt6re oba
pafstwa przezyly w toku jej ksztaltowania, byla trwala
i spokojna. Nie bylo tez z obu stron Zadnej préby jej
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flaruszania. Jej podstawy prawne, na calej jej diugosci,
nie byly nigdy kwestionowane ani przez Rosje, ani, przez
zadue inne panstwo. Co wiecej, byla takze przez Rosje
weiaz poezytywana za owoce kompromisu 1 w takim cha-

.rakterze wyraZnie aprobowana. Dowodza tego dwukrotne

jej potwierdzenia, przez uklady o nieagresji, z dnia 80
lipca 1932 r. i z dnia 5 maja 1984 r., a tak’e przez uklad
o okresleniu napastnika z dnia 3 lipca 1933 r. W roko-
waniach polsko-sowieckich, ktére poprzedzily zawarcie
Traktatu Ryskiego, Ukraina byla reprezentowana przez
oddzielna delegacje 1 pckoj zostat zawarty przez Polske
z R.S.F.R. i z Ukrainska Republika Sowiecka. Po zmia-
nie konstytucji sowieckiej 1 utworzeniu dnia G czerwea
1923 r. nowej formacji panstwowej, Z.S.R.R., Rada Ko-
misarzy Ludowych Z.S.R.R., dnia 14 grudnia 1923 r.
przyjeta wszystkie zobowiazania wynikajace z Traktatu
Ryskiego, zawartego przez republiki, ktére weszly w
sktad Z.S.R.R.

3. Linia Curzona

W zwiazku ze sprawa polskiej granicy wschodniej,
wspomina sig czesto w publicystyce, a. takze w pewnych
sferach politycznych brytyjskich, o tak zwanej ,,linii
Curzona®. Mowi sie o niej zazwyezaj, jako o linii granicz-
nej, ktora miata sprawiedliwie rozgraniczy¢ Polske od
Rosji, wedtug zasady etnograficznej. W zwiazku z takim
pogladem, okupacje czeSci Polski, dokonang przez Rosje
Sowiecka we wrze$niu 1939 r., uwaza sie w tych sferach
niejako za realizacje tego rozgraniczenia, zaprojektowa-
nego u schytku wojny swiatowej przez wielkie mocarstwa,
ktore Polska odrzucita i ktcrego zrzekla sie poZniej takze
Rosja Sowiecka w Traktacie Ryskim. W tym wszystkim
jest mnostwo balamuctwa i niescislosci, Dlatego wydaje
sie potrzebne przypomnienie, czym byla owa ,linia Cu-
rzona’’ 1 jakie bylo jej istotne znaczenie.
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Traktat Wersalski nie ustalit graniey pblSkoArOS\y}
skiej. Mocarstwa Sprzymierzone i S‘towa'rzyszone,  § \A
chwili podpisywania traktatu nie uznawaty Rosji Sowie‘éig,;;
kiej. W Wielkiej Brytanii i we Francji liczono sie pes=,
waznie z prawdopodobieastwem przywrécenia wladzy- ¢e= |
sarskiej w Rosji i nie cheiano jej czynié trudnosei, p;"zgi
niedogodne dla Rosji uksztaltowanie jej granicy zachod-
niej. Francja jeszeze na pare dni przed wybichem pierw-
sze] rewolucji rosyjskiej, w marcu r. 1917., powzieta
wzgledem Rosji zobowiazanie traktowania sprawy pol-
skiej, jako wewnetrznej sprawy panstwa rosyjskiego. Po
zwyciestwie rewolucji umowa ta zostala zerwana nie
przez Francje, lecz przez Kierenskiego, ktéry uniewaznit
wszystkie tajne traktaty, zawarte za czaséw cesarstwa i
uznal niepodlegios¢ Polski bez 7adnuych zastrzezen,

Artykut 87. Traktatu Wersalskiego przekazat Giow-
nym Mocarstwom Sprzymierzonym i Stowarzyszonym
ustalenie w p¢Zniejszym czasie tych granic Polski, ktoryveh
nie ustalit sam traktat. Na tej wlasnie zasadzie granica
miedzy Polskg a Rosja Sowiecka pozostata nie ustalona.
Aby zapobiec W pewnej mierze niekorzystnym nastep-
stwom tego prowizoryeznego staru rzeczy, ktory w kaz-
dym razie zapowiadal sie na czas dtuzszy, Rada Naj-
wyzsza Glownych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzy-
szonych, dnia 8. grudnia 1919 r. upowaznita Polske do
utworzenia na wschodnich obszarach kresowych pozosta-
jacych pod wiadza polska, normalnej administracji pan-
stwowej, w obrebie ustanowionej w tym celu tymeczaso-
wej linii demarkacyjnej. W te] uchwale Rady Najwyi-
sze] zwracaja uwage dwie okolicznosei: 1) Linia demar-
kacyjna nie oddziela Polski od Rosji na calej diugosei
styeznych obszar(w cbu panstw, lecz nadal pozostawia
W zawieszeniu rozgraniczenie Matopolski z Rosja ; 2) Jed-
nocze$nie z ustaleniem tej linii, Rada Najwyisza zastrze-
gla wyrainie prawo stuzace Polsce do roszezen takze do
obszaréw polozonych dalej na wschéd. Wynika stad ja-
sno, ze¢ Rada NajwyZsza chciala sobie zachowaé¢ w spfa-

]
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wie granicy polsko-rosyjskiej woina reke na przyszloSc,
zale7nie od tego, czy Rosja pozostanie republika sowie-
cka, czy tez stanie sie z powrotem cesarstwem. Malopol-
ska wschodnia nigdy nie wchedzila w sktad panstwa ro-
syjskiego, a zatym Zadna decyzja rozgraniczajaca Rady
Najwyzszej nie mogta oznacza terytorialnego pomniej-
szenia Rosji. Z tej przyczyny Rada Najwyzsza mogla w
tej sprawie pozostawi¢ Polsce wolna reke. Niepodobna
przypusci¢, aby Rada Najwyisza mogla uwaza¢ owa li-
nie demarkacyjna, przebiegajaca tylko przez czeS¢ po-
granicza polsko-rosyjskiego i opatrzona zastrzeZeniem
przyznania Polsce roszezen, siegajacych dalej na wschod,
za przyszla granice polsko-rosyjska.

Ustalona przez Rade Najwyzsza linia demarkacyjna
biegnie — od potudnia ku p&nocy — od punktu stycz-
nego dawnych granic resyjekiej i austro-wegierskiej z Bu-
giem do punktu gdzie jest przecieta granica administra-
cyjna miedzy powiatami bielskim i brzesko-litewskim,
dalej biegiem Bugu wdét az do punktu poloZonego na
potudnie od wglebienia granicy administracyjnej ptinac-
nej powiatu suwalskiego, wreszcie wzdiuz granicy tego
powiatu do punktu zetkniecia z dawng granica rosyjsko-
niemiecka.

Opisana powyzej linia demarkacyjna otrzymata na-
zwe ,,linii Curzona’® péZniej dopiero i w okoliezno$ciach
catkiem odmiennych. Mianowicie w czasie wojny polsko-
sowieckiej, brytyjski sekretarz spraw zagranicznych lord
Curzon, w toku mediacji miedzy stronami wojujacymi
przedsiewzietej przez jego rzad, zwrocil sie dnia 11. lipea
1920 1. do 1zadéw sowieckiego i polskiego z apelem, aby
wojska polskie wycofaly sig z chwila podpisania rozejmu
na powyzsza linie (rozpoczvnajaca sie jednak dopiero od
Grodna) oraz aby wojska sowieckie zatrzymaly sie w od-
legtosei 50 km. na wschod od tej linii. Bardzo znamienna
byta propozycja lorda Curzona, dotyezaca linii projekto-
wanego rozejmu w w Malopolsce Wschodniej: poniewaZ
tutaj nie istnial 7aden uprzedni projekt linii demarkacyj-
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nej, przeto intencja brytyjska bylo, by kazda z armij
zatrzymala sie na linii zajmowanej w dniu podpisania ro-
- zejmu.

Osobliwe byty koleje mediacji rzadu brytyjskiego i ZWig-
zanej z nig ,linii Curzona”. Rzad sowiecki dobrze sobie by
zakarbowal w pamieci, Ze Mocarstwa Sprzymierzone i
Stowarzyszone weale niedawno jeszeze popieraly akeje
wojsk kontrrewolucyjnych w Rosji i wysytaly tam swoje
korpusy ekspedycyjne. Miat takze na uwadze, Ze mo-
carstwa te nie dopuScily do ustalenia w Traktacie Wer-
salskim granicy polsko-rosyjskiej z tej przyczyny, ze nie
uznawaly Rosji Sowieckiej i liczyly na powrét caratu. Z
tej racji rzad sowiecki uznat zamierzania mediacyjne rzadu
brytyjskiego oraz projekt linii demarkacyjnej lorda Cu-
rzona za akty polityczne, wymierzone wprost przeciw nie-
mu samemu i niejako za rodzaj pogrobowej interwencji
na rzecz stanu posiadania Rosji cesarskiej.

Przedtym jeszeze, wnet po postanowieniu Rady Naj-
wyzszej, Rada Komisarzy Ludowych R.S.F.R., w dekla-
racji ,,Do Rzadu Polskiego i do Ludu Polskiego’® z dnia
28. stycznia 1920 r., uznala ,,bezwarunkowo i bez zad-
nych zastrzezen niepodlegtosé i suwerennosé Rzeczypo-
spolitej Polskiej* i wyrazila gotowosé zatrzymania wojsk
sowieckich na linii, biegnacej znacznie na wschod od pro-
jektowanej przez Rade Najwyzsza (cazyli po4niejszej ,,li-
nii Curzona”). Linia ta miata biec wzdluz rzeki Dryssy,
poprzez miasta Polock, Boryséw, Cudnow i Bar. W ten
spOs6b linii Curzona przeciwstawita Rosja Sowiecka avant
la lettre — linie Lenina, Cziczerina i Trockiego. Rosja
rewolucyjna rozumiata dobrze, Ze mocarstwa zachodnie
kreSla swoja linie demarkacyjna nie na jej korzyse, lecz
na korzysé przyszlej wyczekiwanej Rosji carskiéj.

Totez gdy w p6iniejszym czasie pojawita sie ponow-
nie ta sama linia demarkacyjna w toku mediacji lorda
Curzona, rzad sowiecki, gdy tylko otrzymal propozycje
bxzytyjska, tego samego jeszeze dnia, pospieszyt z odpo-
wiedziag odmowng i opryskliwa, Sowiety odméwily Wiel-
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kiej Brytanii prawa do mediacji, ze wzgledu na jej nie-
dawny udziat w interwencji wojskowej w Rosji i wyra-
zity gotowo$¢é przyznania Polsce granicy idacej dalej na -
wschod, niz linia proponowana przez lorda Curzona, w
oparciu o uchwale Rady Najwyzszej z dnia 8. grudnia
1919 r. Co wigzej w tym ze lord Curzon trzymal sie na-
dal tej uchwaty, rzad sowiecki dopatrzyl sie wplywow
rosyjskich sfer kontrrewolucyjnych w Foreign Office, o
czym takze nie omieszkat powiademié¢ rzadu Wielkiej Bry-
tanii. Niedlugo potem, dnia 5. sierpnia r. 1920, komi-
sarz ludowy Kamieniew donigst w depeszy do Lloyda
Georg’a, ze rzad sowiecki ,,mocno obstaje przy swoim
uznaniu wolnosei i niepodleglosci Polski, jak réwniez przy
swojej dobrej woli przyznania panstwu polskiemu szer-
szych granie’®’, nizby to wynikalo z projektowanej deli-
mitacji Rady Najwyzszej. Trzeba tutaj zauwazy¢, Ze sta-
nowisko rzadu sowieckiego w tej sprawie wynikalo naj-
widoezniej z przyezyn zasadniczych i bylo calkiem nie-
zalezne od zmiennych konjunktur wojennych. Pierwsza
depesza rzadu sowieckiego do rzadu brytyjskiego, zgo-
dna calkowicie z nastepna, wystana byla bowiem, gdy
wojskom sowieckim sprzyjalo powodzenie, druga zas, gdy
powodzenie calkowicie przechylilo sie na rzecz Polski.
Takze podezas bezpoSrednich rokowan prowadzonych
w Minsku w sprawie zawieszenia broni i pokoju, przewo-
dniczyey delegacji sowieckiej, Daniszewskij, nie liczy} sie
weale z ,,liniag Curzona’. Dnia 19. sierpnia 1920 r. prze-
dozyt on delegacji polskiej projekt nowej granicy, maja-
cej przebiegaC znacznie na wschéd od tej linii, w waz-
nych obszarach Bialegostoku i Chelma. Dzialo sie to
w chwili, gdy delegacja sowiecka nie miala jeszcze in-
formaeyj o maglym przemienieniu sie zwycieskiego po-
chodu wojsk sowieckich na Warszawe w beztadny odwrct,
a wiec w sytuacji, ktora Sowiety uwaraly dla siebie za
bardzo dogodna. PdZniej oczywiScie, po klesee wojsk so-
wieckich, delegacja sowiccka tym mniej miata podstaw do
projektowania granicy dla Polski mniej korzystnej. Zna-
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mienne jest jednak, Ze po wznowieniu rokowan pokojo-
wych w Rydze, nowy przewodniczacy delegacji sowiec-
kiej Joffe, skladajac oéwiadczenie o gotowoSei podpisa-
nia traktatu zawieszenia broni i pokoju, ponowil paro-
krotnie uprzednio juz zloZona deklaracje sowiecka, od-
rzucajaca ,,linie Curzona® i stwierdzil, Ze granica pol-
sko-sowiecka powinna by¢ polozona dalej na wschad.
Istotnie, nowa granica polsko-sowiecka, oparta na Trakta-
cie Ryskim, podpisanym dnia 18. marca 1921 r., idzie
na wschéd od tej linii. Jednakowoz nie dosiega w Za-
dnym punkeie innej znowu linii rozgraniczajacej — pro-
ponowanej dnia 28. stycznia 1920 r. przez Lenina, Czi-
czerina i Trockiego i przyznajacej Polsce jeszcze dalsze
cbszary na wschodzie. To umiarkowanie w ustaleniu gra-
nicy obu panstw, przebiegajacej miedzy dwiema tak
znacznie réiniacemi sie od siebie tymeczasowemi liniami
demarkacyjnymi, stanowi dow(d najoczywistszy, ze Pol-
ska dazyla w Rydze do zawarcia pokoju nie przez wy-
muszenie, lecz Zze pragnela go oprze¢ na kompromisie,
zapowiadajacym na przyszto$¢ dobre stosunki z silnym
sasiadem.

Tak tez rozumialy poko6j ryski mocarstwa. Granica
wschodnia Polski, ktorej nie ustalit Traktat Wersalski i
ktorej nie cheiala ustali¢c takie Rada Najwyzsza, docze-
kata s’e ostatecznie uznania, gdy sytuacja na wschodzie
Europy skonsolidowala sie sama, bez przyczynienia sie
mocarstw. Gdy Rosja Sowiecka okazala sie dostatecznie
trwalym tworem polityeznym i majak powrotu cesar-
stwa w Rosji przestal macic réwnowage ducha polity-
kéw Londynu i Paryza, mocarstwa uznaly granice wscho-
dnia Polski dnia 15. marea 1923 r., bez zZadnych zastrze-
zer, Dnia 5. kwietnia tegoz roku uznal te granice rzad
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. ,,Linia Curzona’® zeszia
odtad z widowni politycznej.

Z powyzszych wywodow wynika ponad wszelka wat-
pliwos¢ co nastepuje: 1) t.zw. ,linia Curzona® nigdy
nie miata stanowi¢ granicy miedzy Polska, a Rosja So-
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wiecka. W pierwszej swojej fazie byla pomyS$lana jako
linia tymezasowa, w ktérej obrebie mocarstwa upowaz-
nity Polske do utworzenia normalnej administracji, przed
ostatecznym ustaleniem granicy. W pozniejszej fazie, to
znaczy w czasie mediacji Lorda Curzona, byla pomyS$lana
takze nie jako linia graniczna, lecz jako linia zatrzyma-
nia sie wojsk polskich. 2) Rozgraniczenie dokonane przez
Rade Najwyzsza zastrzegalo wyraZnie Polsce prawo do
roszezen terytorialnych na wschéd od tej linii. 8) Rosja
Sowiecka we wszystkich fazach propozycyj, zwiazanych
z ta linia, przyznawata zawsze Polsce linie graniczne,
poloZone znacznie na wschod od niej. Propozycjom zas
y,Jinii Curzona®’ sprzeciwiata sie otwarcie i stancwezo i
w urzedowych dokumentach potepiata je, poezytujac je
za wynik intryg rosyjskich k¢t kontrrewolueyjnych w Pa-
ryZzu i w Londynie. 4) W calym przebiegu rokowan po-
kojowych migdzy Polska a Rosja Sowiecka, ani ze stro-
ny sowieckiej ani polskiej, nigdy nie powolywano sie na
te linie i nigdy nie byla ona, nawet po¢rednio, przed-
miotem rokowan. 5) Linia rozgraniczajaca, zardwno w
| chwili uchwalenia jej przez Rade Najwy7sza, jak w cza-
sie mediacji lorda Curzona, wynikata z potrzeb praktycz-
“ nych, mianowicie za pierwszym razem — z przewidywa-
nego przez mocarstwa powrotu caratu, za drugim — z
przebiegu dzialan wojennych na froncie. Z tych oczywi-
stych racyj nie miala zadnego zwiazku ze stosunkami po-
lityeznymi i narodowoS$ciowymi na obszarach, przez ktore

r‘ miata przebiegac.
¥ R

Poniewaz dosé czesto spotka¢ sie mozna w publi-
cystyce brytyjskiej z pogladem, Ze ,linja Curzona’ sta-
nowila sluszne rozgraniczenie zasiggu ludnoéei polskiej i
rosyjskiej, przeto i te sprawe trzeba w krotkosei wyja-
$ni¢. Otdz prawda jest, 7e po obu stronach tej linii, lu-
dnosé¢ polska pomieszana jest na znacznym obszarze z lu-
dno&cia ukrainska i bialoruska. Ludno$¢ rosyjska jest
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tam znikomo niewielka. Na obszarze pomiedzy ,.linia Cu-
rzona’’ a granica polsko-rosyjska, obejmujacym (bez Ma-
lIopolski Wschodniej) okraglo 134.0060 km. kw., zamie-
szkuje ¢ milionow ludnoSci. Polacy stanowia grupe sto-
sunkowo najsilniejsza — 2 miliony, Ukraificy — 1,5 mi-
liona, Biatorusini — 900.000, Zydzi — 550.000, Rosja-
nie — niespeina 100.000. Pozostala reszte stanowia rézne
drobne grupy. Zadng miara przeto nie moZna mowic o
tym obszarze, jako o przewaZajaco rosyjskim, a jezeli
ktorejkolwiek z narodowosel tego ohszaru mialo by sie
przyzna¢ wrzgledna przewage, to jest ona z pewnoScia
po stronie Polakow.

Wreszcie jeszeze jedna uwaga. W publicystyce bry-
tyjskiej mo:na spotkac sie takze z pogladem, Ze okupa-
cja ziem pelskich, dokonana przez Rosje Sowiecka we
wrzesniu 1929 r., zatrzymata sie na ,.}inii Curzona®, wia-
¢nie ze wzgledu na jej charakter granicy narodowoscio-
wej. W ten sposcb prezentuje sie owa ,linie Curzona™,
jako formule opatrznoSciowa, rezwiazujaca idealnie wszy-
stkie konflixty polsko-rosyjskie, ktcra tylko dzieki nie-
checi Polakow zostala na jakis czas odrzucona, a potym,
przez sama swoja doskonalos¢, narzucita sie zaréwno Ro-
sji jak Niemcom, w chwili gdy dnia 28 wrzesénia 1939 r.,
przypieczetowaty swoj ukiad przyjazni — linia Ribben-
trop-Mototow. Poglad taki jest calkiem bezzasadny. Oku-
pacja sowiecka w Polsce nie kierowala sie wzgledami na-
rodowosciowymi, lecz raczej strategicznymi i dazyla do
utworzenia na ziemiach polskich bazy wypadowej, czy
tez bazy obronnej, zaleznie do przemian w stosunkach
ze swoim 6wcezesnym sojusznikiem niemieckim. Dlatego to
granica okupacji sowieckiej byla zgodna z ,linia Cu-
rzona’® tylko wzdluz Srodkowego biegu rzeki Bugd, za$
na pé¢inoe i na potudnie od tego odeinka wybiegala znacz-
nie na zach¢d. Ludnos¢ zamieszkata w obrebie tej oku-
pacji jest przeszlo dwukrotnie liczniejsza od ludnosei w
obszarze ,,linii Curzona’: — obejmuje 13.2 miliona mie-
szkancow. TakZe i tutaj Polacy stanowia grupe liczebnie
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najsilniejszy a Rosjanie sa w znikomej mniejszoSci, Liczba

Polak¢w wynosi — 5,2 miliona, Ukraineéw — 4,5 mi-
liona, Biatorusinbw — 1,1 miliona, Zyvdéow — 1,1 mi-
liona, Rosjan — zaledwie 135.000. Silne grupy narodo-

woSciowe, ukraifiska i bialoruska, sa, kazda z osobna,
stabsze od polskiej, zar(wno liczebnie, jak gospodarczo.
Ziemie te, trzeba dodaé, nalezaly do Polski, badZ od sa-
mego poezatku jej istnienia (pGinocna cze$¢ Mazowsza
z Komza i Ostroleka, a z przerwa takze Malopolska
Wschodnia ze Lwowem), hadz vrzez dlugie wieki — naj-
mniej przez 400 lat. Do Rosji nie nale’aly badz nigdy
(Matopolska Wschodnia), badz przez krotki okres toz-
bioréw Polski.

4. Polska i Z.S.R.R. w okresie miedzy

dwiema wojnami

Rozwo6j stosunkéw polityeznych w Furopie srodkowo-
wschedniej cierpiat bardzo nad tym, Ze miedzy Polska a
Rosja Sowiecka nie doszlo w okresie miedzy dwiema woj-
nami Swiatowymi do przyjaznej wspdlpracy, i to nie
tylko w sprawach wynikajacych z sasiedztwa, ale i w po-
lityce ogblnej. Ten brak wspéipracy zaznaczal sie w tym
czasie nie tylko zreszta w stosunkach Rosji z Polska, ale
takZze z innymi panstwami. Wobee Polski Rosja byka
szezegblnie nieufna, gdyz obawiata sie, Ze Polska zajmic
czolowe miejsce w ataku na nia przygotowywanym, jak
sie wowezas Rosji wydawato, przez mocarstwa zachodnie.
Doswiadezenie dowiodlo podiniej w sposcb przekonywu-
jacy, ‘e ta obawa byla niestuszna. 7Z drugiej strony, nie-
ufno$¢ Polski budzily czeste objawy interwencji Komin-
ternu w wewnetrzne sprawy polskie, ktére przybieraly
nieraz charakter dywersji oraz powtarzajace sie raz po
raz epizody ukrytej lub jawnej kcoperacji Rosji z Niem-
cami. Zc nieufno$é ta nie byla bezzasadna, tego dowo-
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dzi agresjn Rosji na Polske dnia 17. wrze$nia 1939 r.,
ktora poprzedzit uktad z Niemcami, z dnia 23. sierpnia

1939 r. Agresja ta dowodzi zarazem — w dalszym roz-
woju zdarzen — Ze wspblpraca Rosji z Niemcami nie

jest dla Rosji korzystna. W kazdym razie, w._zaostrze-
niach stosunk6w polsko-sowieckich, uksztaltowanie gra-
nicy miedzy obu panstwami nie odgrywato nigdy Zadnej
roli. Podobnie i zagadnienie mniejszosei narodowych na
polskich ziemiach wschodnich, nie stanowito nigdy mie-
dzy obu panstwami kwestii spornej.

0d dos¢ dawna plaeze sie po Swiecie i szeroko bywa
wykorzystywana legenda o antysowieckiej polityce Pol-
ski. W istocie Polska poeczytywala Traktat Ryski za osta-
teczne zalatwienie wszystkich swoich konflikt¢éw z Rosja.
Przez traktat ten Polska, pierwsza ze wszystkich panstw,
uznala Ros’e Sowiecka de iure., Polska nie ustuchala w
r. 1920 namow francuskich péjScia na Moskwe i dopro-
wadzenia w ten sposdb do zwyciestwa wojsk interwen-
cyjnych, zasilanych woéwezas przez Wielka Brytanie i
Francje. Z inicjatywy Polski doszty do skutku uklady
o nieagresji, zawarte z Rosja Sowieckg w r. 1932 i 1934.
Polska nie ulegala wielokrotnym namowom mniemieckim,
wspdlnego podjecia wyprawy przeciwko Rosji. Tak byto
nawet w ckresie tzw. zblizenia do Niemiec, t.j. po
uktadzie polsko—niemieckim z dnia 25 stycznia 1934 r. Pol-
ska mimo sugesty] niemieckich odmoéwita takze przystapie-
nia do uktadu Antykominternu. Dzieki takiemu stanowisku
Polski, dzieki jej poloZeniu geograficznemu oraz dzieki
umowom zawartym z Rosja, przez Polske skrupulatnie
wykonywanym (a poZniej przez Rosje zerwanym), Rosja
Sowiecka byla przez dwadzieSeia lat oslaniana przez Pol-
ske od agresji niemieckie].

W tym wiasnie czasie kolejne rzady brytyjskie spo-
gladaty biernie na umacnianie sie wiadzy Hitlera w Niem-
czech, co budzito w Moskwie podejrzenia o ich nieprzy-
jaznych wzgledem Rosji zamystach. Francja, po zalama-
niu sie préh stworzenia na kontynencie systemu ,,bez-
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pieczenstwa zhiorowego™, praylaczyla sie na swoj spo-
sob do brytyjskiej polityki appeascinent, Kulminacyjnym
punktem tej polityki byl uktad monachijski, z dnia 28
wrzeSnia 1938 r. Polska nie bralaw nim udziadu i nie
miata Zadnego wplywu na negocjacje z nim zwiazanc.
Wielka Brytania i Francja odsunety w tym czasic Rosje
od wszelkiego wplywu na sprawy kontynentu europej-
skiego i chcialy pozostawa¢ sam na sam z Trzecia Raze-
sza 1 Wlochami. Rosja Sowiecka mogla mie¢ w tych wa-
runkach przyezyny do podejrzewania, ze pewne kota w
Wielkiej Brytanii i we Francji, widzialyby chetniej woj-
re przeciw Rosji 1gcznie z Niemcami, niz wojne przeciw
Niemcom tacznie z Rosja. Polska takie w tym okresie
jaskrawej polityki antysowieckiej mocarstw zachodnich,
dbala o to, zeby nie znaleZ¢ sie w obrebie frontu anty-
sowieckiego, co by ja automatycznie przerzucito na front
preniemiecki, Zaraz po konferencji monachijskiej rzad pol-
ski wszczal przeto rokowania z Rosja — podcwezas cal-
kiem izoiowana — celem wyjasnienia wzajemnych sto-
sunkéw. Wynikiem tej inicjatywy polskiej byla laczna
deklaracja obu panstw, z dnia 26. listopada 1938 1.,
stwierdzajaca, e istniejace miedzy nimi umowy, a zwla-
szeza uklad o nieagresji, sa nadal podstawa dobrych sto-
sunk¢w sasiedzkich. Deklaracja ta przewidywala poza tym
ozywienie wzajemnych stosunkéw handlowych, co takze
miato potwierdza¢ zamiary obu panstw. Jednocze$nie
rzad sowiecki zapowiedzial zawarcie z Polska umowy tran-
zytowej 1 oSwiadezyl gotowos$¢ przyznania Polsce tran-
zytu, na wypadek jej wojny z Niemcami.

Rosyjsko-niemiccki uktad o nieagresji, z dnia 23. sier-
pnia 1939 roku, zaskcczyt Swiat i dat poczatek wielu
roinorakim interpretacjom. Rozumiano powszechnie, ze
Niemey zawarly ten uklad na to, by pozby¢ sie klopo-
téw ze strony Rosji, w chwili, gdy przez atak na Pol-
ske mialy sta¢ sie jej saqsiadem i jednoczesnie musialy
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liczy€ sig z wojna na swojej granicy zachodniej. Ale do
czeg6z zmierzal Stalin, gdy zawiera} ten uklad z Niem-
cami, bez ktorego Hitler nie moéglby — w korzystnych
dla siebie warunkach — wszcza¢c wojny przeciw Polsce
i przeciw blckowi francusko-brytyjskiemu? Mo6gt byt prze-
ciez odrzuci¢ inspiracje Hitlera i przeszkodzi¢ wogéle agre-
sji niemieckiej. Wszakze w tym samym wladnie czasie
przebywaly w Moskwie misje francuska i brytyjska, ro-
kujace o sojusz z Rosja.

Ot6z Stalin rozumowal inaczej. Wiedziat oczywiScie
ze gdy zawrze porozumienie z Wielka Brytania i Fran-
cja, przeszkodzi przez to Niemcom we wszezeciu WO]ny
— i wlasnie dlatego nie cheial tego uczyni¢. Liczyt sie
z tym, Ze niemiecki dynamizm wojenny zmierza do opa-
nowania calego globu ziemskiego, a przeto kierunek, w
korym to wytadowanie sie mia}oby najpierw nastapic
jest dla Niemiec sprawa raczej podrzedm‘ Dlatego to
wlasnie dazyl $wiadomie do zwrécenia dvmumzmu nie-
mieckiego przeciw panstwom zachodnim — aby odwrs-
cié kierunek jego uderzenia od Rosji. Dawalo mu to wie-
lorakie korzy$ci. Pozwalalo na pommnozZenie wilasnych sit
do obrony lub do ataku, zaleznie od tego, jak sie ulo’a
po&mejsze konjunktury. Zapowiadalo réwniez mozZnosc
rzucenia tych sit na szale zdarzen, w chwili gdy zaréwno
Niemey jak Wielka Brytania i Francja, wyczerpia sie w
starciu wzajemnym.

Zawarcic sojuszu 7 paﬁstwan‘li zachodnimi nie mo-
glo wlwezas Stalina neci€¢, ani nawet budzi¢ w nim do-
statecznego zaufania. Bezposrednim wynikiem takiego so-
juszu byloby co prawda &pqtame Niemiec, ale Stalin miat
podstawy do przypuszczenia, ze nie byloby ono trwate.
Nastepstwem takiego soOjuszu byloby raczej paradoksalne
zjawisko zbli7enia sie Niemiec do panstw zachodnich.
Niemcy dazytyby oczywiScie nadal do spozytkowania
swego nadmiernie narostego potencjatu wojennego i w poro-
zumieniu z pewnymi czynnikami w panstwach zachodnich
oraz z ich poparciem, wystapityby w dogodnej chwili
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jako mandatariusz cale] Europy w wojnie z Sowietami.
W takim wpadku, Rosja znalaztaby sie w trudnej
sytuacji, wobec zjednoczonej potegi Swiata kapitali-
stycznego.

W tym rozumieniu decyzja Stalina rzucenia $wiata
w odmet wojny, poprzez uklad o nieagresji z Niemcami,
nie byla ani aktem przyjaZni wobec Niemiec, ani nawet
szezegblnej niecheci wobec panstw zachodnich. Byla po-
prostu, na zimno obliczony, wielka operacja defensywy
strategicznej. Zajecie przez Rosje wschodnich obszarow
Polski, bylo w tlomaczeniu na proze dzialan wojennych,
zapobiezeniern niepozadanemu zbliZeniu sie wojsk nie-
mieckich do wrazliwych obszar6w ukrainskich. Tym tiu-
maczy sie tez malo znany fakt, 7e zgodnie z umowa z
Niemcami, Rosja miala wystaé¢ na linie demarkacyjna nie-
miecko-sowiecka w Polsce 20 dywizji, a wystala ich z
géra 100. Wolata przyblizy¢ sie sama do swego nowego
przyjaciela, zanim zdazy on podejS¢ do niej zbyt blisko.

Podobne agresje na sasiadéw przedsiawziat Stalin w
toku swojej defensywy strategicznej takZe na p¢inoc i na
potudnic od frontu polskiego. Dzis juz nawet wiadomo,
ze kazdy z tych zaboréw, obok swego przeznaczenia po-
litycznego, mial spelniaC takze swoje zadanie taktyczne.
Skrawki Finlandii, panstwa baltyckie i Litwa miaty
wstrzymywaé wojska niemieckie na drodze do Lenin-
gradu, okupacja polska miata stuzyé do okaleczenia nie-
mieckich dywizji pancernych, zanim uderzenie ich zdola
wbi¢ sie zbyt gleboko w ziemie rosyjskie, po drodze do
Moskwy, wreszeie poludniowa czeSé tej okupacji i Be-
sarabia miaty utrudni¢ dostep do Kijowa, Odessy, Kry-
mu i Kaukazu. W ten sposob, gdy Stalinowi udalo sie
-odwréei¢ kierunek uderzenia niemieckiego ze wschodu na
zachod, korzystal jak najlepiej ze sposobnego ezasu, aby
obwarowac swoja granice zachodnia ziemiami, wydartymi
sasiadom. '

Ale Stalin przeliczyt sie. Przecenit zdolno$é oporu
paistw zachodnich, nie docenit sily udéerzenia niemiec-
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kiego. Gdy zdecydowat pehna¢ Niemey ku wojnie z pai-
stwami zachodnimi, oczekiwal, Ze obie strony wojujace
przez diugi czas beda sie wyczerpywaty mniej wiecej row-
nomiernie, poczym przy koicu wojny, ktéra skonczy sie
ssfaute des combattants®, pozostanie jedyna potega woj-
skowa -— jego wlasna. Stalo s'e inaczej. Gdy wojna bly-
skawiczna niemiecka pokonala w ciggu trzech tygodui
opor Polski, w ciagu tygodnia op¢r Belgii i Holandii,
w ciagu niespelna czterech tygodni op6r Francji, a wresz-
cle w ciggu paru dni opér Norwegii i Danii, operacje
wojenne, czynione przez Rosje, na poczatku wojny nie-
jako na zapas, staly sie teraz bardzo pilne i juz catkiem
aktualne. Zamiast krucjaty panstw zachodnich wraz z
Hitlerem, zagrozila teraz Rosji krucjata samego tylko
Hitlera ale urostego do rozmiaréw zwycieskiej bestii
apokaliptycznej.

Jednakowoz wojna krctkotrwala, przewidywana przez
Niemey okazala sie takze iluzja. Udaremnil ja opér Wiel-
kiej Brytanii. Rozpociela sie tedy wojna diuga i upor-
czywa, ktérej wynikiem musi byé doszezetne zniszezenie
nieprzyjaciela. Jedynym wyjSciem dla Niemiec stalo sie
zabarykadowanie sie w ,,obozie warownym Europy?®’, dla
odwrocenia, czy choéby tylko dla odwleczenia kleski. By-
foby dla Niemiec bardzo niebezpieczne pozostawienie w
murach tego obozu warownego, nietknietych sit sowiec-
kich, wraz z bogactwami naturalnymi Rosji. Zachowanie
sity bojowe] Niemiee po tatwym zdobyeiu kontynentu Eu-
ropy, skuteczny opdr Wielkiej Brytanii, przystapienie do
wojny Ameryki — oto okolicznosci, ktéryeh Stalin nie
przewidzial, Sprawily one, e napa$¢ na Rosje stala sig
dla Niemiec rozpaczliwa konieczno$ecia. Niemey czuly sie
jeszeze do$é silne, by napaSci tej dokonaé¢ z widokami
powodzenia, zanim pahstwa anglo-saskie zdolaja zdobyé
sie na kroki ofensywne na kontynencie Kuropy.

W ten sposch zalamala sie polityka sowiecka, zapo-
czatkowana ukladem o nieagresji z Niemcami. Stalina,
kt«'»ry kierowal sie podobnymi ziudzeniami, co Beck i
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Chamberlain, spotkal taki sam zawdéd. Kierunku uderze-
nia niemieckiego nie zdolal odwréei¢ na dilugo. Rosja so-
wiecka utracita neutralnosé i pozbyla s’e nadziei, Ze be-
dzie u schylku wojny arbitrem $wiata. Stala sie, do-
prawdy mimo woli — jednym z panstw wojujacych. Hi-
tler sprawil, ze data dnia 22. czerwea 1941 roku, jest
jednoczesnie data agresji niemieckicj na Rosje oraz data
wejScia Rosji w obreb Zjednoczonych Narodow. Gdy skoi-
czyl sie epizod tak zwanej przyjaini rosyjsko-niemiec-
kiej, Rosja zostala zmuszona do przyjecia od Wielkiej
Brytanii i Ameryki pomocy przeciw swemu wezorajszemi
sprzymierzencowi a dzisiejszemu napastnikowi. Ale 1 te-
raz jeszeze umiata zachowaé swoja odrebno$é i zdolala
wymo¢ w deklaracji polsko-sowieckiej z d. 4 grudnia
1941 r. i w ukladzie brytyjsko-sowieckim z d. 26 maja
1942 r., oznaczenie wspInego nieprzyjaciela slowami ,,Hi-
tlerite Germany®’. Daje jej to swobode, na wypadek,
gdyby w Niemeczech nastapity zmiany personelu 1 re-
pertuaru politycznego, pozorne czy prawdziwe, zajecia
wobec nich postawy samoistne;j.

5. Dziatania wojenne Z.S.R.R.

przeciw Polsce

Okolicznosci, ktore poprzedzaly oraz ktore towarzy-
szyly agresji sowieckiej na Polske, wymagaja nicjakiego
oswietlenia.

Pod koniec kwietnia r. 1939, zastepca komisarza lu-
dowego spraw zagranicznych Potemkin, w czasie bytno-
sei swojej w Warszawie, stwierdzil, Ze rzad Z.S.R.R.
uwara stosunki swoje z Polska za calkowicie zadawala-
jace, ze¢ wiadomo mu, iz Polska nie zamierza zwiazaé sie
7 zadnym ze swoich wiclkich sasiadow przeciwko dru-
glemu oraz zapewnit, ze w razie wojny niemiecko-pol-
skiej. Z.S.R.R. zajmic stanowisko przyjazne wobee Pol-
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ski. Swoista barwe tym uspakajacym oSwiadezeniom na-
daje okoliczno$¢, ze w czasie, gdy Potemkin sklada} je
w Warszawie, rzad jego daleko posunat juz byl rokowa-
nia 7 Niemeami o uklad o nieagresii, ktorego natychmia-
stowym_i zamicrzonym nastenstwem miand byé atak nie-
miecki na Polske.

Dnia 8. maja 1939 rcku, ambasador Grzybowski za-
wiadomil rzad sowiecki, Ze rzad polski odnosi sie przy-
chylnie do rokowan Z.S.R.R. z Wielka Brytania i Fran-
cja, i ze swoje] strony, po ich ukonezeniu, pragnie na-
wiazaé¢ rokowania z rzadem sewieckim, celem zacie§nie-
nia wspéipracy. Jednocze$nie oSwiadezyl gotowosé 1Z4a-
du polskiego .przyjecia pomocy rzadu sowieckiego, w ra-
zie napasci Niemiec na Polske. Rzad sowiecki odpowie-
dziat w lipcu roku 1939, Ze w razie wybuchu wojny nie-
miecko-polskiej, Polska bedzie mogta korzysta¢ z tran-
zytu przez obszar Z.S.R.R. O toczacych sig rokowaniach
miedzy Z.S.R.R. a Niemcami, w tych rozmowach dy-
plematyeznych  Zadnej wzmianki nie bylo, gdyz fakt
owych rokowan byt Polsce nieznany, podobnie jak Wiel-
kiej Brytamnii i Francji.

Dnia 23. sierpnia 1939 r. Z.S.R.R. zawart z Niem-
cami ukiad o nieagresji. Uderzenie Niemiec na Polske,
wojna Niemiec z Wielky Brytania i Francja oraz neu-
tralnos¢ Resji, czy raczej jej non-bclligﬁrcncc, przychylna
dla Niemiec, zostaly w ten sposth przesadzone. Ale i
wtedy jeszeze rzad Z.S.R.R., pragnal, cho¢by na krétki
czas, zachowac jakie$ pozory lojalnosei wobee Polski. Mar-
szatek Woroszylow oswiadezyl w wywiadzie prasowym
z d. 27. sierpnia 1939 r., Ze uklad z Niemcami nie mo:e
stanowi¢ przeszkody w udzielaniu przez 7.S.R.R. po-
mocy Polsce, w razie wybuchu wojny niemiecko—polskiej,
w postaci sprzedaZy broni, amunicji i surowedw.

Po wybuchu wojny, dnia 8. wrzesnia 1939 T., am-
basador Grzybowski zwrocit sie do komisarza spraw za-
granicznych Molotowa o zezwolenie na tranzyt, w mysl
poprzednich zapowiedzi sowieckich oraz o sprzedaz amu-
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nita sie. ,,Polska — ’ Uf\\m_( CZBIA0, =& sytuacja zmie-
6. ,,Lolska powiedzial -— jest dla nas teraz
synocnimem Anglii”.

) Dnia 17.wrchniu 1989 1. rozpoczela sie agresja sO-
w1ec¥<a przeciw Polsce. Poprzedzita ja rozmowa zasteocy
komisarza ludowego spraw zagranicznych Potemkina z
ambasadorem Grzybowskim. Potemkin oswiadezyl, ze wo-
be_c qpuszczenia Warszawy przez rzad polski, rzad so-
wiecki uwaza, 7e panstwo polskie przestalo istnie¢. Wo-
bee tego wygasly tez wszystkie nmowy polsko—sowiecki(‘.
Rza_d.sowiecki zainteresowany jest jednakie w losie lu-
dnosei ukrainskiej i biatoruskiej na obszarach bylego pai-
stwa polskiego, kt(ra pozbawiona jest teraz opieki wiadz
panstwowych i moze ulec przesladowanicm, W toku dzia-
Jan wojennych na tych obszarach. Wobec tego rzad so-
wiecki wydal swoim wojskom rozkaz wkrocezenia do by-
tej Polski. W godzine po -tej rozmowie wojska sowiec-

kie przekroczyly granice polska. 7.S.R.R. zlamal w ten
lska z dnia 5. maja 1934 I,

spost¢b uklad o nieagresji z Po
jak rowniez odvowiedzial wszystkim kryteriom, przewi-
dzianym przez uklad o okresleniu napastnika, z dnia
3. lipca 1933 roku.

Jest rzecza znamienna, ‘e W tej ostatniej rozmowie
dyplematyczne] polsko-sowieckiej, ktora poprzedzila agre-
sje Z.S.R.R. na Polske, rzad sowiecki poraz pierwszy
wystapit z doktryna swego szezegblnego zainteresowanin
losem naroddw ukrainskiego i bialoruskiego, zyjacych w
Polsce. Od zawarcia Traktatu Ryskiego, to znaczy przcz
osiemnascie lat poprzedzajacych, sprawa ta nigdy nie sta-
nowita przedmiotu sporu, ani zadnych rozmcw miedzy
7.S.S.R. i Polska. Teraz widoeznic miala postuzy¢ za
_ nic wiadome przed kim i W ja-

pozor, przestaniajacy
dzialan sowieckich. Tak-

kim celu — rzeczywiste metywy
7e w rozkazie do wojsk, wydanym W chwili najscia na
ziemie polskie, wspomniano o tej sprawie. A potem, dnia
31 paidziernika 1939 r., a wiec juz po dokonaniu agre-
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sji na Polske, premier Molotow mdéwit znéw o tym, Ze
rzgd sowiecki, ,,w chwili zupelnego zalamania sie pan-
stwa polskiego, musial wyciagna¢ reke ku pomocy bra-
ciom Ukraincom i Bialorusinom, zamieszkalym na ob-
szarach Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Bialorusi’’. Ten
motyw opicki Rosji sowieckiej nad Ukraificami i Bialo-
rusinami, zyjacymi poza obszarem panstwowym Z.S.R.R.,
bedzie powracal takZe i p6Zniej jeszcze, w dalszym prze-
biegu polityki sowieckiej. Czasem bedzie sluzyt za pod-
stawe zadan terytorialnych wzgledem Polski. Czasem be-
dzie sie rozwijal w rozleglejszy motyw odnowionego pan-
slawizmu, ktory ma otwiera¢ Rosji sowieckiej droge do
panowania w Europie $rodkowej i na Batkanach. W tym-
ze przemdéwieniu, z dnia 31 pazdziernika 1939 r., premier
Molotow nazwal Polske ,,pokracznym bekartem Traktatu
Wersalskiego® i stwierdzal, 7e Polska rozpadla sie ,,pod
tacznymi ciosami armii niemieckiej i sowieckiej’’. Dodat
przy tym, Ze ,,zdaniem Rosji poteza Niemiec byla zaw-
sze niezbednym warunkiem trwatosei pokoju europej-
skiego”’.

6. Tak =zwana ,,rewolucja Sswiatowa*
i polityka ekspansji

Jest rzecza watpliwa, czy moZna bylo kiedykolwiek
traktowa¢ powaznie dazenie Rosji sowieckiej do tak zwa-
nej ,,rewolucji §wiatowej’” i pod tym katem widzenia roz-
patrywaé jej polityke. We wezesnym okresie bolszewi-
zmu, gdy Trockij glosit to hasto, a Lenin zdawal mu sie
sprzyjac, Rosja sowiecka nie byla zdolna do prowadze-
nia wojen zaczepnych. Bronila sie sama rozpaczliwie przed
obcymi wojskami interwencyjnymi i przed rosyjskimi od-
dziatami bialymi. Byla glodna, obdaita, niemal bez sprze-
tu wojennego i bez komunikacyi. By¢ moze, a nawet
jest to bardzo prawdopodobne, e sam Trockij uwazat
to haslo za wskazanie polityki praktycznej. Ale dzieki
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temu w.}aénie oderwal sie. a raczej zostat cderwany, od
r?ecz'ywxst_oSci sowieckiej. Komuz zreszta mogla byta Ro-
sja, ]ﬂ_k sie wtedy mowito, ,,poda¢ rcke na Zachodzie’?
])zxs' juz wiadomo, jak dalece nikie byly rewolty ko-
munistyczne w Niemeczech 1 na Wegrzech, przy koneu
plerwszej wojny swiatowej. Obie upadly po krotkiej walce
z sitami, ktorych rozmiar i zasieg, jak sie pOZniej oka-
zan', .by} takZze bardzo niewiclki. A gdy po ukonczeniu
swojej wojny domowej pocze'a Rosja nabiera¢ tchu, zo-
rientowala sic odrazu, Ze zdoh sie cbroni¢ od czekaja-
cego ja w przyszlofei obcego najazdu, tylko przez wie-
l'ole_tm proces odbudowy wlasnego potencjalu wojennego.
¢ wiatu craz wilasnej ludnoéei podano to w dekoracji pla-
nu ,,budowy socjalizmu w jednym panstwie”. Pozwolito
to Rosji, jak przyszioéé dowiodla, na stawienie czola
spedziewanemu oddawna atakowi z zachodu. Znikla przy-
tym na dlugi czas oczywi¢cic nie tylko ,,rewolucja Swia-
towa’’, ale takze wszeika ekspansja polityki rosyjskiej
w Europie, jeieli nie liczy¢ niemrawych intryg Komin-
ternu. Juz pierwszy krok polityezny Rosji scwieckiej w
Europie, uklad z Niemcami, zawarty w Rapallo w roku
1922, nie byl z jej strony aktem ofensywy (cho¢ ula-
twil ofensywna polityke Niemiec), lecz byt raczej dywer-
sja, zmierzajaca do podtrzymania Niemiec przeciw pai-
stwom zwycieskiej Koalicji, celem dania Rosji czasu do
nabrania sit. P6é/niejsza polityka Rosji, przy zachowa-
niu calej obrzedowosci rewolucyjnej z epoki heroieznej,
niewiele riZnila sie od polityki Baldwina i Chamberlaina.
Zgodnie ze swoja wickowa tradyeja, Rosja przygotowy-
wala sie na serio do pobicia nieprzyjaciela, na swoje]
wlhasnej ziemi — w toku defensywy.

Nie znaczy to weale, by Rosja nie byla panstwem,
sktonnym do zaborezosei. Ale zaborezo$¢ ta, po pierw-
sze, nie ma nic wspélnego z zadna rewolucja, ani ,,$wia-
towa’’, ani jakakolwiek inna, a powtoére, nie ma w soO-
bie cech nowoczesnego imperializmu, lecz raczej coS Zz
prymitywnego uniwersalizmu z czaséw najazdow tatar-
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skich. Rosja nie byla nigdy panstwem kapitalistycznym.
Z okresu bytowania przedkapitalistycznego przeszia
wprost do gospodarki pokapitalistycznej. Imperializm jest
objawem walki konkurencyjnej wielkich panstw przemy-
slowych, z okresu przejrzalego kapitalizmu. Jest dyna-
miczny w formach i selekeyjny w celach. Zaborezosé im-
perialistyczna nie zmierza weale do zdobywania byle cze-
go, co sie nadarzy, ale z najwieksza zacietoscia dazy do
obranego z glry celu: do zniszczenia Zrédel potegi prze-
ciwnika i do przejecia jego roli na rynkach Swiatowych.
Pierwsza wojna Swiatowa byla, z tego punktu widzenia,
niemiecko-brytyjska wojna imperialistyczna. W drugiej
wojnie Swiatowej Niemey wystapily. juz nie jako jeden
z konkurentéw o panowanie na rynkach $wiatowych, lecz
jako jedyny pretendent do wiadzy nad calym globem
ziemskim. Ich ambicja i cel sy dzis w'eksze — ich dy-
namizm takze. W zestawieniu z tym dynamizmem, przy-
pominajacym rozsadzajaca site pocisku, zaborezo$é Ro-
sji jest raczej podobna do rozlewnosei wezbranej rzeki.
Zaborczo$¢ niemiecka wynika z sdmej natury oraz z rdzen-
nej struktury gospodarczej i spolecznej narcdu niemiec-
kiego, na ktérej wyrcsto jego daZenie do wiladzy nad
Swiatem. Zaborczo$¢ Rosji nie ma podioza ani w rdzen-
nej strukturze tego panstwa, ani w postawie moralnej
,,narodu sowieckiego®, ale raczej w trwajacej weiaz sta-
rej tradycji ekspansji panstwowej, ktorej nowoczesne for-
my nadal car Piotr i caryca Katarzyna — a ktora te-
raz wznawia marszalek Stalin. Rosja, wladajaca olbrzy-
mimi niezagospodarowanymi jeszcze naleZycie obszarami
na dwcch kontynentach i dysponujaca nie zbadanymi je-
szeze W pelni, niezmierzonymi bogactwami naturalnymi,
niec ma Zadnej istotnej potrzeby powiekszania swego ob-
szaru. Sklonna jest jednak zawsze to ezynic, gdy jej sie
wydaje, 7e trafia jej sie ku temu latwa sposobnogé.
* * ¥

Tak wiasnie Z.S.R.R. zdaje sie ocenia¢ swojg sy-

tuacje obecna. Gdy wobec napastnika niemieckiego ustrdj
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paistwa, mimo cigikich klesk, okazal wielka spoisto$é
i zdolno$é oporu, Rosja nie tvlko nabrala prze§wiad-
czenia, Ze zdola odenrze¢ napa$¢ swego niedawnego so-
]uszmka, ale uwierzvia, ze zdcla w znacznej mierze prze-
ja¢ jego role w strefie Srodkowo-europejskiej i stworzyé
tam sw6j wlasny Lebensraum. Ta jej wiara znalazla rychlo
wyraz w jej podstawie wzgledem catego pasa Srodkowo-
europejskiege, lezacego na wschéd od Niemiec. Propa-
ganda sowiecka dazy do stwarzania pozorow, re narody
k ajow $rodkowo- euuropo]sluch widzy swoje zbawienic w
na]smsle]sévm zespoleniu sie z Rosja, tak teraz, jak po
wojnie. Role W. Brytanii i Ameryki, jako czynnikéw *adu
powojennego, ta propaganda pomniejsza, Rosje za$§ przed-
stawia jako jedvna rzec&vwist'}, site, zdolna do stawiania
czola Niemcom w czasie wojny i do zastapienia ich, jako
czynnika réwnowagi — po WO]l]le
W zwiazku z tymi swoimi zamyslami, Rosja chce
utrzymac¢ w swoim reku i utrwali¢ bazy wypadowe na
swo6j przyszty Lebensrawm, przez aneksje dzielnic pogra-
nicznych, ktore byta okupowala czasowo w r. 1940 i 1941.
Nie powoluje sie przy tym dzi§ juz oczywiScie na swoje
porczumienia z Niemcami, przyznajace jej te dzielnice,
lecz na inne podstawy, jak glosowania ludnoS$ci do tzw.
Zgromadzen narodowvch, podc1as okupacji sowieckiej,
uchwaly cial pallamentarnych w niektérych krajach oku-
powanych, a nawet zmiany konstytucji sowieckiej, do-
konane w eczasie sojuszu z Niemecami. P6Zniej do tych
uzasadnieq prawnych przybyly jeszeze nowe nuty: mo-
ralny obowiazek opieki nad mniejszymi narodami stowian-
skimi, ciazacy na Rosji oraz prawo historyczne tych ma-
tyeh narodéw do polaczenia sie ze swoimi pobratym-
cami w Rosji. Niekiedy miesza sie do tego takze nuta
wyzwolenia proletarviatu w réZnych obeych krajach, po-
nad glowami jego whasnveh ciemiezycieli klasowych.
* * *
Na takim podiozu wylania sie sprawa roszczen te-
rytorialnych Z.S.R.R. wobec Polski i innych krajow.
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Marszatek Stalin i przedstawiciele polityki sowieckie] za-
granica niejednokrotnie os$wiadczali przy réinych oka-
zjach, ze Rosja nie pragnie powiekszenia swojego ohszaru
i nie ma zadnych roszczen terytorialnych. OSwiadezenia
te spotykaly sie w Swiecie z wdzigeznym przyjeciem, tym
bardziej, ze doslownie niemal byly zgodne z o$wiadeze-
niem panstw anglo-saskich, wyrazonym w Karcie Atlan-
tyJ(iej. Ale jak nieraz juz, tak i w tym wypadku, swiat
zachodni ulegt byt mistyfikacji dobrotliwych wystapien
marszaika Stalina. Rosja pezostaje w swoich Wwypowie-
dzeniach nieodmniennie wierna zasadzie polityki podwoj-
nego dmna. Stowa Stalina, cho¢ brzmia zgodnie ze stowa-
mi Roosevelta i Churchilla, oznaczajg w istocie co inne-
go. Mianowicie Rosja, zapowiadajac Ze nie zamierza po-
wigkszaC swojego obszaru, ma na mys$li nie ten obszar
ktorym wiadata przed wojna, lecz powiekszony przez
Swoje czasowe okupacje, na catej diugosci swoich granic,
od FKiniandii, az po Kumunie. W rozumieniu poltykow
sowieckich, te okupacje, Sa juz dzi§ obszarami sowiecki-
mi. cadanie przytyczenia ich do Rosji, nie oznacza zatym
z3dania powie<szenia terytorialnego — w mniemaniu so-
wieckim. W ten sposch, uzywajae tych samych slow,
Rosja mowi catkiem co innego, niz Wielka Brytania i
Ameryka,

Tak czy owak, Rosja zmierza do zaboréw na calej
dlugoSci swojej granicy zachodniej, aby sobie utworzy¢é
nowy sowiecki Lcbensraum w strefie Srodkowo-europej-
skiej. Polska zajmuje w tej streiie, geograficznie i poli-
tycznie, miejsce kluczowe, Przeciw Polsce zwraca sig z
tej racji pierwsze uderzenie sowieckie. Gdy w roku 1938
dojrzewatl plan niemiecki, agresji na te samy strele od za-
chodu, pierwsze uderzenie Niemiec kierowalo sie prze-
ciwko Czechostowacji, W strategii politycznej Rosji, Pol-
ska zajmuje dzi§ to samo miejsce, ktore w strategii Nie-
miec zajmowala w roku 1938 Czechostowacja.
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7. Polska i Z.S.R.R. po wojnie

A jednak, mimo wszystko, dobre stosunki sgsiedzkic
miedzy Polska a Rosja, oparte na prawidlowej wspcipra-
ey polityeznej i gospodarezej, beda po wojnie nie tylko
koniecznie potrzebne, ale sy takze w zasadzie mozliwe do
osiagniecia. Miedzy Polska a Rosja niema — mimo obec-
nego zaostrzenia — Zadne] sprzecznoS$ci intereséw, nie da-
jacej sie usunaC, istnieje za§ zbie:noS¢ w dazeniu do za-
bezpieczenia sie od napasei z zachodu. Polska musi zmie-
rza¢ przeto wytrwale i nie zrazZajac sie zadnymi trud-
nosciami, do dobrego uloZenia stosunkéw z Rosja, bez
czego nie moglaby poSwiccaé dostateczne] uwagi na za-
bezpieczenie swojej granicy zachodniej. A ta uwaga, wy-
teona i nie stabnaca, potrzebna jest nie tylko samej Pol-
sce, ale takze calej strefie Srodkowo-europejskiej. Tylko
bowiem mocno zwarty i politycznie skonsolidowany ma-
syw obronny od wschodu Niemiee, bedzie mégt odebra¢
im ochote do dalszych prob podboju. Dlatego to wiasnie
prawidlowe stosunki polsko-sowieckie po wojnie s3 kon-
strukcyjnym elementem pokoju na calym kontynencie
Europy. =

Zrozumiala jest wszakie rzecza, Ze szczera i przyja-
zna wspblpraca wszystkich panstw strefy srodkowo-euro-
pejskiej z Rosja sowiecka, bedzie mozliwa tylko wéwezas,
gdy Zadne z nich nie belzie sic czulo przez niy zagrozo-
ne. Rosja moZe najskuteczniej przyczyni¢ sie do utrwa-
lenia pokoju w tej strefie Europy, gdy umocni w swoich
sasiadach zaufanie, Ze nie zamierza zagrazaé ich bytowi
ani miesza¢ sie do ich Zycia wewnetrznego. Z drugiej
strony, W jej oczywistym interesie lezy, by zadne z tych
paastw ani tez Zzadna ich konstelacja, nie stala sie baza
wypadowa, zagraZajacy jej wlasnemu bezpieczenstwu.
Rosja jest takze i w tym moeno zainteresowana, by te
paastwa, badZ z wlasnej inicjatywy, bad? z poduszezenia
jakiego§ mocarstwa, nie probowaty tworzy¢ na jej grani-

74



cy zachodniej ,,drutu kolezastego™ czy ,,pasa bezpieczen-
stwa?’, izolujacego ja politycznie od Europy.

W imie uzasadnionych intereséw Rosji, panstwa gra-
niczace z nia od zachodu, musza tedy tak uksztaltowac
swoja polityke, wzajem wobee siebie samych, wobec sa-
siada zachodniego, wobec panstw anglo-saskich, oraz wo-
bec samej Rosji, by wynikla stad calkowita stabilizacja
stosunkow. Ze swojej strony, Rosja musi im to umozli-
wié, przez odwricenie od siebie wszelkich podejrzen o za-
borezosci. Doswiadezenie wskazuje, Ze nie wystarczaja na
to ani deklaracje, ani uklady sojusznicze. Skuteczna for-
me urzeczywistnienia stabilizacji bedzie mozna znale ¢
tylko w ramach zamierzonych nowych organizacyj mie-
dzypanstwych, ktore zajma miejsce Ligi Narcd(w. Or-
ganizacje te beda mogty stworzy¢ stale ramy, ktorych
moc bedzie zapewniala w pelni nie wylamywanie sig
poszezegblnych czlonéw z norm wsplizycia miedzynaro-
dowego. Zapowied % utworzenia takich organizacyj — z
udziatem Rosji — mieSei sie w deklaracji Konferencji
Moskiewskiej, ogloszonej d. 1. listopada 1943 r.

Ale na to potrzebne jest oczywiScie, aby w tej nowej
organizacji §wiata powojennego, Rosja brata udzial po-
spotu ze wszystkimi innymi pafnstwami, szezery i lojal-
ny, kierowany daZeniem do zabezpiecznia caloSci, a nie
jedynie tylko widokami na poszerzenie wiasnych obsza-
réw i wzmoZenie wlasnych wplywéw.

Jak dotad, Rosja wielkiej ochoty do tego nie ujaw-
nia. Krzata sie raczej weale energicznie na wiasna reke
i przygotowuje do swojej nowej roli w Europie i w $wie-
cie. Bezposrednie jej dzietania nie odzwierciadlajy jeszeze
calego zasiegu jej zamysi(w. Pozostaja w tej chwili ra-
czej w fazie wstepnej. Propaganda sowiecka przestrzega
narazic tylko przed pospiesznym ustaleniem celow woj-
ny i cznajmia, Ze dopiero pod koniee wojny maja o nich
decydowat: ,,wola samych narodow” i ,,realny uklad
sit’. 7 tej racji oglasza wysitki czynione w kierunku,
tworzenia zwiazku federacyjnego panstw $rodkowo-euro-
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pejskich, za ,,przedwezesne’ albo zgota ,,fantastyczne’.
Formuly te sa, jak widaé, nie tylko bardzo og(Inikowe,
ale takze mocno liberalne. Raczej musi to dziwi¢ w pan-
stwie, ktérego najrdzenniejsza zasady rzadzenia sie, jest
planowanie. Sa zreszta wzajem ze soba sprzeczne. Wola
narodéw do istnienia i rozwoju nie jest weale, w dzisiej-
szym jezyku polityeznym, tym samym, co s»;realny uklad
si’”’. Dosy¢ czesto ,,realne sily’’ te wiasnie wole unice-
stwaja. Mcwige o ,,realnym ukladzie sit’’, Rosja ma
zresztd na mySli nie co innego, tylko to, ze wypasé on
musi na jej wlasna korzys¢. W przekladzie na proze ma
to znaczy¢, 7e po wojnie ona sama chce o tym decydo-
waé, co ma sie dzia¢ w Europie. Ma nadzieje, Ze jej se
to uda, w szczeg6lnosci w strefie $rodkowo i wschodnio-
curopejskiej. Ale o swoim leadership w tej strefie nie
méwi jeszeze wyra’nie ani stowa. Stwarza tylko warun-
ki, z ktcrych ten leadership musialby wyniknaé jako ko-
nieczne nastepstwo. Jest rzeczg oczywista, Zze gdyby na
obszarze miedzy Rosja a Niemecami, morzem Baltyckim
i morzami Adriatyckim, Egejskim i Czarnym, powstat
blok sfederowanych panstw, liczacy 110 milionéw lud-
nosei, bytby on zdolny do spehlienia zadania koordyna-
cji w tej strefie Europy i do samositnego dziatania w po-
lityce i gospodarce Swiatowej. Gdy za& tego bloku nie
bedzie i we wrazliwej strefie Srodkowo-europejskiej mial-
by ponownie grozi¢ chaos kilkunastu stabych i sktéeo-
nych panstewek, konieczny okaze sie jakis zewnetrzny
czynnik koordynacyjny. Z tej whasnie racji, Rosja méwi
teraz o prawie malych panstw do odrebnej egzystencji,
o zbednoSci ich wzajemnych porozumien, o koniecznosei
Scistego zbliZzenia, kazdego z nich oddzielnie, z Rosjd, a
czasem — ale tylko bardzo rzadko — o tym, jak wiel-
im szezg$ciem jest przynalezenie do Z.S.R.R.

W pierwszym okresie wojny Stalin utrzymywat Ro-
s,e, jak dlugo mégl, w postawie neutralnej, a potem w
postawie pronfemieckiej non-belligérence. Czynit to w
przekonaniu, Ze wytluky sie wszystkie armie na swiece,
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procz jego wiasnej. Wtedy powie, co bedzie miat do po-
wiedzenia, na platformie ,,realnego ukladu sit”’. Teraz
pojawia sie zamyst skremniejszy, ale oparty na tym sa-
iym zaloZzeniu. Stalin liczy, ze w chwili likwidacji woj-
ny bedzie mogl, przynajmniej w Europie Srodkowej i po-
tadniowo-wschodniej podyktowaé warunki swoim sasia-
dom i ze nie napotka przy tym na przeszkody ze strony
sojusznikéw anglo-saskich — zbyt zmeczonych ttucze-
niem Niemeow.
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ROZDZIAL Il

,Leadership sowiecki

Rola Rosji sowieckiej w przysztym ukladzie powo-
jennym rozwazana jest W panstwach anglo-saskich Zywo
i gruntownie. Stany Zjednoczone Ameryki udzielaja Ro-
sji wydatnej pomocy w sprzgcie wojennym, a ostatnio
takie w Zywnosci. W decydujacych sferach politycznych
amerykanskich utrwalila sie calkowicie opinia, Ze W
$wiecie powojennym winno by¢ przyznane Rosji miejsce,
odpowiadajace jej rzeczywistemy znaczeniu. Potepia sie
ostracyzm polityczny, stosowany niegdy$ do Rosji i w
sposob wlasciwy ocenia jego ujemne nastepstwa. Ale jed-
nocze$nie Ameryka zachowuje wzgledem Rosji powcia-
gliwo§¢ nieco wigksza, niz Wielka Brytania. Przyczynia
sie do tego w niemalej mierze lo, Ze Rosja nie wypowie-
dziata wojny Japonii i utrzymuje z nia nawet weale
przyjazne stosunki. Dla Wielkiej Brytanii Rosja jest
przede wszystkim wspotkombatantem, wiazacym wiecej
niz 200 dywizyj niemieckich. Dla Ameryki jest sojuszni-
kiem, walczacym z jednym z jej nieprzyjaci6l, a nadto
panstwem neutralnym w stosunku do drugiego nieprzyja-
ciela.

Ogolne zasady powojennego porzadku Swiatowego
zarysowat wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych Henry
A. Wallace, w mowie z dnia 8. listopada 1942 r., z oka-
zji 25-cio lecia rewolucji sowieckie]. Powiedzial on mie-
dzy innymi: ,,Ten wspanialy wolny &wiat przyszloSei nie
moze by¢ zbudowany jedynie przez Rosje i Stany Zjed-
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noczone. Chiny bedy miaty z pewnoscia wielki wplyw na
ksztattowanie sie przysztego Swiata. Brytyjska Wspélno-
ta Narodéw, Anglia sama, demokracje poioceno-zachod-
nicj Europy, Ameryka }acinska wszystkie wogole Zjed
noezone Narody odegraja w tym wielka vole”. W Lym
wypowiedzeniu zwraca uwage charakterystyczna grada-
cja. Na poezatku wymienione sa dwa mocarstwa, Rosja
i Stany Zjednoczone, co ttomaczy sposobnosé¢, przy kic-
rej mowa zostala wypowiedziana i osoba moéwey. Potym
mowa jest o Chinach i o Brytyjskiej Wspclnocie Naro-
déw — pozostaltych dwu mocarstwach posréd Zjednoczo-
nych Narodoéw. Z narodow europejskich wyodrebnione sa
narody zachodnie, i to bodaj jest premia wysokiego stop-
nia ich rozwoju demokratycznego. Wallace mowi poza-
tym o ,,Anglii same;j*’, jako o pafistwie europejskim oraz
o ,,demokracjach ptinocno-zachodniej Europy®™, co z
pewnoscia oznacza kraje skandynawskie oraz Belgie 1
Holandie. Dla pozostatych narodéw europejskich, w szcze-
golnoSei dla krajow Europy srodkowej i potudniowo-
wschodniej, znalazlo sie miejsce w okresleniu ogslnym
s> Wszystkie wogole Zjednoczone Narody”. Ale mimo te]
hierarchii, w koncepcji Wallace’a wszystkim tym pai-
stwom zapewnione jest ,,odegranie wielkiej roli’’, co w
kazdym razie oznacza, Ze maja one w jaki§ sposéb ze
soba wspcldziata¢ i Ze 7adne nie ma byé poddane pa-
nowaniu, czy tez przewadze innego.

O stosunkach wzajemnych miedzy Zjednoczonymi Na-
rodami méwit wkrétee po Wallace’ie, (dn. 17, listopada
1942 r.), podsekretarz stanu w Departamencie Stanu
Sumner Welles. Polozyt on szezegblny nacisk na konieez-
nos¢ usuniecia wszelkich istniejacych miedzy nimi uprze-
dzen, podejrzliwosei i rywalizacyj. Wskazal na koniccz-
no$¢ wyjasnienia celow, do ktorych zmierzaja oraz do
okreslenia ogélnego zarysu przyszlej organizacji miedzy-
narodowej, zapewniajacej jak najlepiej powszechne bez-
pieczenstwo. Powotal sig¢ przytym na Karte Atlantycka
1 na zobowiazania, wynikajace z istniejacych ukladéw o
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wzajemnej pomocy i innych porozumien, iaczacych Zje-
dnoczone Narody. Sedno przeméwienia Sumner Welles’a
stanowi zdanie: ,,Jezeli §wiat, ktory mamy zbudowaé,
ma by¢ istotnic Swiatem czterech wolnoSei, w zakresic
n:,ujszcvrszym, jaki jest mo7liwy do osiggniecia, trzeba,
zeby gltwne zasady dotyezace miedzynarodowych  sto-
sunkow polityeznych i gospodarczych w tym nowym $wie-
cie, byly uzgodnione z gory i miaty calkowite poparcie
wszystkich bez wyjatku Zjednoczonych Narodéw’’, Takze
i z tego przemoOwienia mozna wnioskowaé, ze wspblpraca
pomiedzy Zjednoczonymi. Narodami ma QpieFa(‘: sie na
ich zgednym porozumieniu oraz na wyréwnaniu wzajem-
nych intereséw, z wylaczeniem czynnika przewagi jakie-
gokolwick panstwa nad innymi.

W bardzo wyraZny sposéb wypowiedzial podobne po-
glady sekretarz stanu w Departamencie Stanu, Cordell
Hull, w przemowieniu radiowym, we wrzesniu 1943 r.
Oto w streszezeniu, gléwne zasady, ktore wedlug niego
winny by¢ stosowane w stosunkach miedzynarodowych :

1) Wszystkie narody zdolne do podotania obowia-
zkom wynikajacym z wolnoSci, sa uprawnione do jej za-
zZywania.

2) Wszystkie narody suwerenne, tak wielkie jak
male, sa réwne wobee prawa miedzynarodowego.

3) Wszystkie narody suwerenne, tak wielkie jak
male, s3 uprawnione do zarzadzania swoimj sprawami
wewnetrzymi, bez mieszania sig innych narodéw do tych
spraw.

4) Wszystkie narody winny przestrzega¢ prawa
miedzynarcdowego i wstrzymywaé sie od stosowania sily
przy zatatwianiu wzajemnych réznic.

5) Narody winny uZycza¢ sobie wzajemnie udogo-
dnien gospodarezych na jednakich zasadach dla WSszy-
stkich.

Na tvch podstawach — o$wiadezyt Cordell Hull —
winien byé zbudowany, ,,zdolny do dziatania system
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wspOtpracy miedzynarodowej dla utrzymania pokoju’.
Podniést przytym, Ze ,,jest konieczna rzecza gotowoSc
uzycia sity, o ile to okaze sie¢ potrzebne dla utrzyma-
nia pokoju’’. OSwiadezenie to — jak wnosi¢ nalezZy —
zapowiada utworzeniec powszechnej organizacji miedzy-
narocdowej, powotanej do strzeZenia pokoju, z wylacze-
niem hegemonii w stosunkach wzajemnych miedzy paf-
stwami wielkimi i matymi i z wylaczeniem podziatu Swia-
ta na sfery interesow.

Prezydent Roosevelt okazuje w swoich wypowiedze-
niach, jak dotad, wielkg wstrzemigzliwo$¢ w sprawach
dotyczacych stosunkéw powojennych. Zwyczajem swoim
przygotowuje na razie opinie, przez wypowiedzenia swo-
ich najblizszych wspéipracownikéw. Wszelako juz i te-
raz moina wytworzyé sobie w og6lnych zarysach nie-
jaki poglad na jego wlasne stanowisko w tych spra-
wach. Karta Atlantycka, ktora wynikla z jego inicja-
tywy i glownie jego jest dzietem, zawiera tezy odno-
szace sie zaréwno do dzisiejszych stosunkow wzajemnych
miedzy Zjednoczonymi Narcdami, jak i do ich stosun-
kow przysziych, po wojnie. Ot6Z jedng z podstawowych
zasad Karty Atlantyckiej jest rownos¢ w stosunkach mie-
dzy Zjednoczonymi Narodami i powszechno$é norm ustro-
jowych w organizacji Swiata powojennego. W ramach
tych zasad nie mieSci sie zadna, jawna czy ukryta, for-
ma hegemonii panstw silniejszych nad stabszymi, ani tez
podzial Swiata na sfery interesow poszezegblnych mo-
carstw.

Istnieja wszakZe w Stanach Zjednoczonych inne je-
szeze kola, wielee wplywowe, ktlre niegdys holdowaly
polityce izolacjonizmu, a dzis glosza hasto nowego im-
perializmu amerykanskiego. Zainteresowania ich kieruja
sie gthwnie ku rozleglym przestworzom Pacyfiku oraz ku
rynkom wielkiego kontynentu azjatyckiego. Z tych wita-
$nie kot biora dzi§ swdj poczatek sarkania przeciw ,,im-
perializmowi brytyjskiemu®, zale nad nieszczesnym lo-
seni Indii, szczegélne zainteresowanie sprawg Chin. 7 tych
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kol wyszedt tez poglad, Ze Amervka winna patrze¢ na
wojne Swiatowa przedewszystkim jako na swoja wiasna
wojne przeciwko Japonii i nie wysila¢ sie nadmiernie na
innych teatrach wojny, ani przez dzialania wojenne na
zbyt duza skale, ani przez zbyt wydatna pomoc w do-
stawach. Jest to zatym jak gdyby powiazanie elemen-
tow imperializmu i izolacjonizmu. Rzeczniey takich po-
gladéw niechetnie wypowiadaja sie w sprawach przysziych
perspektyw powojennych w Europie. Sa w nich naogét
malo zainteresowami. Z tej ich ostroinej postawy wobec
Europy nie mozna jednak wysuwa¢ wniosku, by bylo
im istotnie wszystko jedno, co sig¢ tam bedzie dzialo po
wojnie. Zdaja one sobie dobrze sprawe z tego, ze w Eu-
ropie wiasnie zrodzily sie napiecia, ktére doprowadzily
po dwakro¢ w ciggu Zycia jednego pokolenia do wojen
swiatowych. Rozumieja tez, ze wplywy wielkich mo-
carstw w Europie otwieraja im droge do wplywoéw na in-
nych kontynentach. Dlatego to ich ogledno$¢ w sprawach
europejskich nie jest weale jednoznaczna z obojetnoScia.
Cheieliby po prostu oszczedzi¢ Ameryce, o ile to jest moz-
liwe, bezposredniego wkraczania w te sprawy. Na sto-
sunku ich do zagadnien europejskich ciaZy poza tym w
pewnej mierze ich wstrzemie?liwos¢ wzgledem Rosji. Ze
wszystkich sfer polityeznych amerykanskich, one wiasnie
sa przecie najmniej skfonne zapominac, Ze Rosja nie po-
zostaje w stanie wojny z Japonia. Niewatpliwie tez od-
dalaja je od Rosji uprzedzenia socjalne, ktore w Wiel-
kicj Brytanii dzig juz badZ wiece] nie istnieja, badz
tez bywaja przemilczane. Moina tedy wnosi¢, Ze z tych
sfer, mimo Ze skadinad okazuja niejakie podobienstwa
do izolacjonistycznych sfer brytyjskich, nie wyplynie
my$l wyreczania sie w Europie Rosja. Ale takZe — za-
dnym innym mocarstwem, JeZeli nie powiedzie im sie
polityka ,,odlaczenia sie’’ od Europy, beda zmuszone,
wespct ze wszystkimi innymi pradami pelityki amerykan-
skiej, dba¢ bezposrednio o zalatwienie zagadnien euro-
pejskich, w Scistym powiazaniu z cala sprawa nowej or-
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ganizacji §wiatowej. Ze z taka mo?liwoScig te sfery licza
sie powaznie, tego dowodzi znaczenie, jakie przywiazuja
do wyja$nienia postawy Rosji i jej celéw wojennych.
Cheialyby znaé juz dzi$ te cele, aby moc je uwzgledniaé
w swoich przyszlych kalkulacjach. Nie odpowiada im za-
gadkowa postawa Rosji, z ktérej niewiadomo co moze
wynikna¢ w przyszloSci. Z tej wlaSnie przyczyny do-
magaja sie wyjasnienia, do czego Rosja wlaSciwie zmie-
rza i czego chce, oraz jakie sa punkty styczne miedzy
jej wrasnymi zamystami, a celami wojny pozostalych Zje-
dnoczonych Narodéw.

Decydujace osrodki polityczne amerykanskie pracuja,
jak widaé, na wszystkich odcinkach, nad zbudowaniem
takiej formy porzadku powojennego, ktoraby umozliwita
wszystkim Zjednoczonym Narodom istotna kooperacje,
celem weielenia w zycie ,,czterech wolno$ei’’, o kt( rych
méwi Karta Atlantycka. Zasady tej Karty traktuje sie
w Ameryce naprawde na serio. W ramach tych zasad
zda‘a sie do takiego uksztaltowania wzajemnych sto-
sunkéw miedzy Zjednoczonymi Narodami, by ich istnie-
nie i rozwo6j byly zapewnione, oraz by kazdemu z nich
przypadata czynna rola, odpowiadajaca jego istotnym
mozliwosciom.

AT % *

Dla polityki brytyjskiej kontynent Europy jest weiaz
jeszeze terenem egzotycznym. Od trzech wiekéw, az do
ostatnich niemal czaséw, polityka kontynentalna Wiel-
kiej Brytanii opiera sie na balance of power. Wihda-
jaca morzami wyspa nie czufa sie blisko zwigzana zc
sprawami kontynentalnymi. Splendid isolation oraz wuail
and see, byly bardzo niedawno jeszcze nie tylko orienta-
cja publicystyczna, ale byly naprawde wskazaniami po-
lityeznymi brytyjskich mezoéw stanu. Ostatecznie trzeba
bylo wiedzie¢, co sie W tej Europie kontynentalnej dzie-
je, aby moc w razie potrzeby uprzedzic jakie§ niebez-
pieczenstwo, Ale przezorno§¢ nakazywala nie wnika¢ zby-
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tnio w te sprawy. Tym bardziej, ze r6wnowaga europejska
dzialala niejako samoczynnie. Sity kontynentalne same
sie wzajem hamowaly i przeszkadzaty nadmiernemu wy-
niesieniu sie jednego mocarstwa nad inne. Wytwarzalo
to nieraz silne napiecia, ale Wielka Brytania zawsze nie-
mal mogta je traktowac spokojnie, jako wewnetrzna spra-
we kontynentu. Jej wlasnej pozycji w $wiecie te napie-
cia nie zagrazaly. Ta chwiejna forma ,,r6wnowagi euro-
pejskiej’> byta dla Wielkiej Brytanii w}asnie bardzo do-
godna. Mozna byto by¢ przyjaciclem wszystkich, mozna
bylo byé arbitrem w sporach, nie podejrzanym o zain-
teresowania terytorialne, moZna bylo ze wszystkimi ro-
bi¢ dobre interesy.

Utarlo sie¢ w tym czasie mniemanie, Zze Wielka Bry-
tania prowadzi polityke nieprzyjazna kolejno wobec kai-
dego najsilniejszego pafnstwa w Europie. Tym tlomaczono
takie postawe Wielkiej Brytanii wobec Niemiec, przed
pierwsza wojna S$wiatowa i wobee Francji, w okresie
Traktatu Wersalskiego i poZniej. Ale to nie bylo prawda.
W istocie, byly to gesty — nieraz pociagajace za soba
wazkie nastepstwa — ktérych jedynym celem byto
wzmocnienie W pewnym punkcie kontynentu zachwia-
nego uktadu sit, dla przywrécenia réwnowagi. Gesty po-
dobne do czynnosci kupea, ktéry raz doklada ciezarkéw
na jedne szale wagi, a raz dosypuje towaru na druga.
Wielka Brytania chciala mie¢ poprostu spokdj i nie za-
przata¢ sobie glowy domowymi sprawami Europy. Na
serio traktowala jedynie swoje sprawy imperialne. Wszy-
stko to odpowiadalo umystowosci wiktorianskiego gentle-
mana, polityka i kupca. Gentleman ten przezyl zreszta
swoja epoke o p6t wieku i w pewnych okazach bardzo
typowych mozna bylo widzie¢ go jeszeze bardzo nie-
dawno przy wiladzy.

Ale tymeczasem w Swiecie nastapily przemiany, kt6-
re ,,réwnowage europejska’ w jej dotychczasowym sensie
catkowicie zniosty. Dzi§ jest juz oczywiste dla wszyst-
kich, ze uporzadkowanie spraw europejskich nie moze
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by¢ pozostawione nadal samoczynnemu dziataniu sit kon-
tynentalnych. Wymaga ono teraz ‘bezposredniego wkro-
czenia polityki brytyjskiej na kontynent Europy. I to nie
w charakterze bezinteresownego arbitra, jak niegdys, ale
jako jednej z sit wprost zainteresowanych i bezposrednio
dzialajacych. Wojny, ktére po dwakro¢ zagrozily istnieniu
imperium brytyjskiego, nie wynikty przecie w samym im-
perium, lecz w Europie kontynentalnej i to w tej jej
czedel, ktéra Wielka Brytania nigdy nie interesowala sie
— w strefie $rodkowo-europejskiej. Liga Narodow, ktéra
w praktyce okazata sie niczym innym, jak nowy formula
brytyjskiego desintéressement sprawami Europy, zala-
mala sie tak ostatecznie, Ze niepodobna juz do niej po-
wrocic. Wynikla stad potrzeba przemyé&lenia, caltkiem od
nowa, zadan polityki brytyjskiej w Europie i traktowa-
nia poraz pierwszy spraw europejskich, jako wiasnych.

* * *

Jest rzecza zrozumiata, ze w opinii brytyjskiej nowe
zadanie bezpoSredniego zainteresowania sie Wielkiej Bry-
tanii sprawami kontynentu, musiato wywolaé jak gdyby
zdziwienie, a nawet niejaki niepokéj. Przeczy ono zbyt
mocno wiekowym przyzwyczajeniom. Stad tez pojawity
sie tychlo priby takiego wyinterpretowania tego zadania,
aby przyeczyniato ono Wielkiej Brytanii jak najmniej kio-
potu, jak najmniej wprowadzato ja w gaszez zawitych i
spornych spraw i intereséw kontynentu i pozwalalo na
zachowanie w tych sprawach, w pewnym przynajmniej
stopniu, tradycyjnego dystansu.

Uklad brytyjsko-sowiecki z dnia 26. maja 1942 r,,
jest ukladem sojuszniczym, zawartym miedzy dwoma pan-
stwami i w tym swoim ogélnym charakterze nie rézni
sie. W niczym od innych podobnych uktadéw bilateral-
nych, dotad zawieranych. Nowe jego akeenty mieszeza
s'e wszakze w tym, 7e: 1) przewiduje Scista wspétprace
Wielkiej Brytanii. Z.S.S.R. i inn veh panstw
sprzymierzonych, w ustalaniu warunkéw po-
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koju i w powojennej odbudowie $wiata; 2) zapewnia, 7e
oba panstwa, pracujac wspOlnie nad powojenna organi-
zacja bezpieczenstwa i pomyS$lnosSei gospodarezej w Euro-
pie, beda sie liczyly = interesami innych
panstw sprzymierzonych nie beda szu-
katy dla siebie nabytkéw terytorialnych oraz nie beda
sie mieszaly do spraw wewnetrznych tychze panstw. Z
ukladu tego moZna wiee wnosi¢, zZe Wielka Brytania
chee, tacznie i na réwni z Rosja Sowiecky, bra¢ udziak
w ustalaniu caloksztaltu stosunkéw powojennych Europy
i ze chee by¢ w przyszioSci czynna na kontynencie.
Wzgledem ,,innych pafstw sprzymierzonych® obie ukla-
dajace sie strony os§wiadezaja swojg bezinteresowno$¢. Nie
maja jednak zamiaru pozostawia¢ ich wiasnemu losowi,
lecz przeciwnie, chea tacznie i1 solidarnie
wywiera¢ wplyw na ksztaltowanie ich wzajemnych sto-
sunk6w, nie dla pomnoZenia wtasnej potegi, lecz dla do-
bra samych owych panstw.

Ale jezeli sie chce, mozna z tego ukiadu wyczytac
takze caltkiem co innego. Mozna go pojmowac, jako ukiad
dwu mocarstw, ktére migdzy soba i tylko na swo6j wza-
jemny uzytek, ustalilty sobie perspektywy swojej wsp6l-
pracy na kontynencie. Rozgraniczyly w ten sposob swo-
je interesy i uchylily niebezpieczenstwo mozliwych kon-
fliktow. W takim aspekcie, zdania o ,,innych narodach
sprzymierzonych’’ spadalyby do roli ornamentéw, ktére
czesto spotyka sie w dokumentach dyplomatycznych. Co
najwyzej, moznaby je rozumie€ jako zapowiedZ patry-
monialnej opieki mocarstw nad mniejszymi panstwami.
Naog6l przyjeto taki stosunek nazywac hegemonia. A
przytym zauwazy¢ trzeba, Ze z ukladu wecale nie wy-

nika, czy taka hegemonia miala by by¢ wykonywana na

catym kontynencie iacznie przez Wielky Brytanie i Ro-
sje, czy tez te mocarstwa podzielilyby miedzy siebie
strefy swojej hegemonii, wedle wlasnego uznania. Jest to
weale nie obojetne, zwlaszeza dlatego, Ze jeden z domnie-
manych hegemondéw, Wielka Brytania, nie ma Zadnych
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roszezen i intereséw terytorialnyeh w Kuropie kontynen-
talnej, drugi za§ — Rosja Sowiecka — do takich rosz-
czeh otwarcie sie przyznaje.

Whasciwa interpretacja zamierzen Wielkiej Brytanii
na kontynencie i zarazem postanowien ukladu brytyjsko-
sowieckiego, zawiera mowa min. Edena w Izbie Gmin,
z dnia 8. grudnia 1942 r. Eden stwierdzil bez zadnej
dwuznacznos$ei, ze Wielka Brytania nie daiy do dykta-
tury czterech wielkich mocarstw. ,,Gdy skoncza sie dzia-
fania wojenne — powiedzial — owe wielkie mocarstwa,
a W szezegélnosei my sami, Stany Zjednoczone i Rosja,
beda mialy rzeczywisty monopol sit zbrojnych, z kto-
rego beda musialy korzysta¢ w imieniu Zjednoczonych
Narodow, dla przeciwdzialania mozliwosei powtorzenia
sie agresii. Inne panstwa, wielkie i male, jezeli beda cheia-
1y bra¢ udzial w tym zadaniu, beda w bezpieczenstwie
cieszyly sie swoja niepodleglo$cia, o ktora walezyly i dla
ktorej cierpiaty’’. W stosunku do Europy kontynental-
nej wypowiedzenie Edena jest takie calkiem wyrazne.
Potepil on izolacjonizm i sformutowat praktyczny pro-
gram polityki brytyjskiej, wolajac do narodéw KEuropy:
,,Uczynimy wszystko, co bedzie w naszej mocy, dla od-
budowania waszych zniszezonych gospodarstw. Najpilniej-
sza potrzeba Europy bedzie zbudowanie systemu obrony
przeciwko mozliwemu ponowieniu agresji niemieckiej. Je-
steSmy gotowi z naszej strony przyczyni€ sie do budowy
tego systemu i uczynimy to dlatego, Ze rozumiemy do-
brze, ze poksj i bezpieczenstwo Europy sa nierozdzielnie
zwiazane z naszym wiasnym pokojem i bezpieczenstwem.
Nigdy juz wiecej nie cdwréeimy sie od Europy. O tym,
jak sadze, moge was zapewni¢”. Eden dodal, ze z tego
nowego zadania, ktére bierze na siebie Wielka Bryta-
nia w Europie, wynika konieczno$¢ wspoélnego dzialania
Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw, Stanéw Zjednoczonych
i Rosji. Z tej wlaénie racji nalezy przywiazywaé wielka
wage do ukladu brytyjske-sowieckiego, gdyz wynika z
niego wzajemne zobowiazanie Wielkiej Brytanii i Rosji
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do kooperacji politycznej na nastepnych lat dwadziescia.
Wspomial wreszcie, 7e po wojnie, Wielka Brytania le-
dzie musiata poprze¢ -swoimi |sitami wojskowymi Zje-
dnoczone Narody, by umozliwi¢ im zachowanie pokoju.

Mowa Edena, kt(ra stanowi jak gdyby ogélne po-
dloze pdZniejszego, bardziej juz konkretnego wypowie-
dzenia sie Churchilla, zawiera my$l jedna, choé biegnaca
niejako dworaa nurtami. Pokoéj i bezpieczenstwo sa w ca-
tym Swiecie jedne i niepodzielne. Koniecznym warun-
kiem utrwalenia i zachowania go na przyszlo$é, jest
wspolpraca wszystkich panstw: wielkich, $rednich i ma-
tych. Ale trzezwa ocena poloZenia kaze liczy¢ sie z tym,
ze w starciach wojennych okazaly sie dotad zdolne do
oporu tylko wielkie panstwa, dysponujace wielkimi oh-
szarami, wielkimi zasobami gospodarczymi i wielkimi si-
fami wojskowymi. Stad, czterem mocarstwom, Brytyj-
skiej Wspélnocie Narodéw, Stanom Zjednoczonym, Ro-
sji i Chinom przypada szczeg(lnie doniosta rola w pow-
szechnym dziele budowy pokoju. Inne panstwa nie maja
by¢ wszakze od tej pracy odsuniete, lecz w miare swo-
ich sit, a takZe w miare swojej woli
(ssif they were willing to play their part’®), maja braé
w niej udzial. Jednakowoz przyszly poksj nie moze by¢
naraZony na ryzyko, w wypadku, gdyby wola tych panstw
nie ksztattowala sie dos¢ jednolicie i do$é stanowczo.
Od nich samych ma zatym zaleze¢, ile beda wazyly w -
przyszlo$ci. W kazdym razie, nawet wowczas gdyby na
wspélprace malych i $rednich panstw nie mozna bylo
w pelni liczyé, cztery wielkie mocarstwa nie uchyly sie
od wzigcia na siebie obowiazku gwarancji pokoju. Obo-
wiazek ten beda spelialy solidarnie i w pelym poro-
zumieniu, co do wszystkich gloswnych spraw i zagadnien.

Zywioty tradycjonalistyczne w polityce brytyjskiej,
konserwatywne i inne, nie zdolaly znale“¢ w wypowie-
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dzeniach brytyjskich mes6w stanu podtrzymania dawnej
swojej polityki izolacjonizmu, gdyz to bylo niepodobien-
stwem. Podjely wszelako préke wyinterpretowania ze
stow Edena, o szczegblnych zadaniach oczekujacych po
wojnie wielkie mocarstwa, zapowiedzi hegemonii tych mo-
carstw nad Srednimi i matymi panstwami. Skad taka
wiasnie koncepcja powstala w ich glowach, poja¢ moz-
na w peli tylko na tle ich orientacji, w okresie bezpo-
Srednio poprzedzajacym wojre.

Te same sfery brytyjskie, ktére przed druga wojna
Swiatowa trzymaty sie uparcie polityki balance of power,
jak dlugo to tylko bylo mozliwe, a nawet péiniej, gdy
to juz nie bylo mozliwe, przerzucily sie z wielka latwo-
Scia, na kilka lat zaledwie przed wybuchem tej wojny,
na koncepcje — zdawaloby sig, catkiem odmienna —
popierania ekspansji Niemice w strefie srodkowo-europej-
skiej. Nie tylko tolerowaty ja, lecz byly gotowe do jej
czynnego wspomagania. Sprzecznoéé tej nowej polityki
z dawng byla jednak tylko pozorna. Obu koncepcjom
bylo wspolne to, 7¢ zwalnialy Wielka Brytanie od bez-
poSredniego dzialania w Kuropie. Gdy okazalo sie, Ze
balance of power przestala juz funkcjonowaé, powiedziaty
sobie te sfery, Ze nic ma innego wyjscia, jak powierze-
nie zorganizowania strefy Srodkowej w Europie — Niem-
com. W strefie zachodniej, Wielka Brytania z pomoca
Francji zawsze da sobie jako$ race, zwlaszcza Ze jest
ona wolna od wielu problem¢w, ktére nekaja strefe $rod-
kowa. Na wschodzie za§ Europy nieco odleglejszym, jest
tylko Rosja Sowiecka, zZyjaca wlasnymi sprawami, na ra-
zie nie przedstawiajaca bezpoSrednich niebezpieczenstw,
ale na przyszto§é zawsze groina. Tym bardziej wskazane
jest, zeby Wiclka Brytania trzymata sie od niej z daleka.
Rosje powinny szachowaé Niemey, odpowiednio przez
Wielka Brytanic podtrzymywane i umacniane. Bylo to
wiec niejako przeniesienie starej maksymy balance of
power na wyzsze p'etro, Na przyszlos¢ maja sie rdwno-
wazy¢ w Europie wplywy juz nie panstw, ale calych
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stref: rosyjskiej, niemieckiej, zachodniej. Tylko ta osta-
tnia obchodzi Wielka Brytanie.

Niemcy, ze swojej strony, nie czekaty na ten man-
dat europejski od City londynskiej, ale same byty zde-
cydowane na konsekwentne rozwijanie tradycyjnej poli-
tyki poszerzania zasiegu swojej potegi, kosztem sasiadow.
Cicha sankeja brytyjska teraz im to ulatwiala, ale w
istocie o kierunku ich polityki weale nie decydowata.
Niemey wiedzialy zreszta lepiej, niz City, ze pokéj w
Europie jest jeden i niepodzielny. Przyjely tedy do wia-
domosei, e oddano im Europe $rodkowa niejako w dzie-
rzawe, ale nadal zmierzaly uparcie do opanowania calej
Eurcpy, do jednego i niepodzielnego pokoju — niemiec-
kiego. Niemecy majy sklonno$¢ do teoretyzowania. To
tez znalazty sie dla tych ich zamysidw rychlo uczone
okreSlenia. Z poczatku Anty-Komitern, koniukturalne
jeszeze 1 niejako doraZzne daienie do zorganizowania na-
rodow Europy, dla obrony przed szezerzacym zeby bol-
szewizmem. Potym juz Lebensraim — strofa promienio-
wania wielkiego panstwa na oScienne kraje, jako koniecz-
nos$¢ zyciowa kaidego wielkiego narodu. A wreszeie Gross-
raumpolitik — doktryna komasacji calych kontynentiw,
pod wladza jednego wielkiego mocarstwa i na jego uzy-
tek. Wstepna formuta Anty-Komiternu miala jeszeze
charakter powszechny, zwracala sie do wszystkich na-
rodéw. Jej szezegélna uizytecznosé dla Niemiec tkwila
W tym, ze dawala im role mandatariusza Europy prze-
ciw Rosji. Dwie poZniejsze formuly juz otwarcie glosily
supremacj¢ Niemiec, najpierw nad Europa, a potym nad
$wiatem. Za ideologiczna podpore stulyly im mity —
mit rasowy i geopolityka — 7 ktérych miato wynikag
wylaezne prawo Niemiee do rzadow nad Swiatem. Z tej
to wiasnie racji Anty-Komitern byl widziany w City lon-
dynskiej weale dobrze, na Lebensraum patrzano juz bar-
dziej podejrzliwie, a Grossraumpolitilk wywolala w koneu
decyz;e oporu. Jej pierwszym objawem byla wlaénie gwa-
rancja udzielona Polsce.
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Teraz — rzecz wdawatoby sie nie do wiary — la
niemiecka doktryna Grossraum, w pelnym toku wojny,
zdolata przedrze¢ sie przez wszystkie fronty i wniknaé
gteboko do obozu Zjednoczonych Narodcw. Pelni tutaj
dalej swoja stuzbe, ale teraz juz nie tylko na rzecz Nie-
miec, lecz takze Rosji 1 innych ,,wielkich obszarow®’
Jest to niejako piata kolumna ideologiczna. Jej zadaniem
jest znieksztaleenie wizji przyszlego pokoju.

* * *
Brytyjska wersje doktryny Grossraum -— ujeta w
szerszym zasiezu — sformulowano w kilku glosnyeh ar-

tykutach, opublikowanych w ,,The Times®. Autorstwo
ich przypisywane jest prof. E. H. Carr’owi. ,,The Times*’
polozyt kiedy$ pierwsze podstawy pod polityke ,,mona-
chijska’ i stworzyt z appeasement wobeec Niemiee, dok-
tryne polityczna. Dzi§ w zmienionej sytuacji, kola, kto-
re to pismo reprezentuja, szukaja nowej formuty, kto-
raby im pozwolita — za cene nowego appeasement wo-
bec ktéregos z wielkich mocarstw kontynentalnych —
weiaz trzymaé sie zdaleka od spraw Europy. Te kola
umyS$lity sobie tedy, ze pok6j ma byt na przyszitosé za-
bezpieczony niejako regionalnie, przez hegemonie r6Z-
nych moecarstw, w r6znych strefach Swiata. Wyrazy ,,Zje-
dnoczone Narody, mialyby w tym rozumieniu oznaczaé
rozgraniczenie sfer zainteresowania i wpltywow mocarstw.
Ten nowy plan uspokojenia $wiata, przez oddanie go ped
zarzad mocarstw, prezentowany jest, podobnie jak po-
przednie, jako wyraz polityki realnej. Uzasadnieniem je-
go jest niewiara, by wogdle bylo mozliwe, albo nawet
pozadane, cbjecie organizacja powszechna i bezpoSred-
nia, wszystkich Zjednoczonych Naradéw w przysziym
$wiecie powojennym. My$l taka uwaza s’e za szkodliwa
mrzonke i przyréwnuje do nieudalych formut, ktire przy-
niosty w nastepstwie zalamanie sie Ligi Narodéw. Ale
czy te wlasne plany ,,The Tinies™ sy aby naprawde real-
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ne? Nieufnos¢ pod tym wzgledem bylaby bardzo uza-
sadniona. W ciagu calego dwudziestoletniego zawiesze-
nia broni, ,,The Times” i kola, ktére za nim stoja, nie
czynily przeciez nic innego, tylko weiaz wilasnie prowa-
dzity ,,polityke realna’, az dobrnety — calkiem dla sie-
bie niespodzianie — do drugiej wojny Swiatowej. W nie-
malej mierze przyczynily sie do tego, Ze Wielka Bryta-
nia przystapila do tej wojny nieprzygotowana pelitycz-
nie i prawie bezbronna. s The Times” wywarl wielki
wplyw na jej losy.

Dnia 1 sierpnia 1941 r., w artykule wstepnym ,.7T'he
Times’®> wyrazono poglad, ze w Huropie wschodniej lea-
dership winien by¢ powierzony Rosji. O$wiadezenie to
byto tym bardziej znamienne, e nastapilo zaraz po pod-
pisaniu ukiadu polsko-sowieckiego, z dnia 30. lipca 1941
r. Wyznaczenie Rosji roli feader’a w Europie wschodniej,
wyniklo z zatoZenia, Ze ani Wielka Brytania, ani Amery-
ka nie zechca i nie beda mogly zajmowaé¢ czynnej po-
stawy w tej strefie, za§ mniejsze panstwa w niej polo-
zone, nie zdotaja same utrzymaé w niej réwnowagi. W
mniemaniu ,,The Times”, leadership Rosji bylby zara-
zem skutecznym $rodkiem przeszkodzenia leadership nie-
mieckiemu, ktéry inaczej bylby nieunikniony.

Poglady te zostaly blizej sprecyzowane w innym ar-
tykule ,,The Times’’, z dnia 10. marca 1943 r. Stwier-
dzono przede wszystkim — z kilkunastoletnim op&Znie-
niem — Ze bezpieczenstwo w Europie zachodniej jest
Scisle zwiazane z bezpieczenstwem w Europie wschod-
niej, oraz Ze stabilizacja stosunkéw w catej Kuropie wy-
maga trwalego wspoldziatania Wielkiej Brytanii i Ros;ji.
Wyrazono 7al — tym razem z dwudziestoparoletnim
opéinieniem — Ze Rosja byla odsunieta od udzialu w
ksztaltowaniu pokoju po pierwszej wojnie Swiatowej. Po
tveh o$wiadezeniach i Zalach rozwinieto program pozy-
tywny, oddania pod opieke Rosji Europy wschodniej.
Roezumuje sie tutaj czystymi pojeciami power poli-
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tics. Teraz dopierc staje sie W pelni zrozumiale, dlaczego
mowe Edena z d.3. grudnia 1942 r., ,,The Times® pojat,
jako program hegemonii wielkich mocarstw. ,,7h
Tines™ nawiazuje do zdania, w ktérym Eden powicrza
czterem moearstwom inicjatywe w organizowaniu i zbroj-
nym zabezpieczeniu pokoju. Dwa tylko z posrod nich -
zauwaZa sa blisko zwiazane z Europa, Wielka Bryta-
nia i Rosja. Jezeli tedy bezpieczenstwo Europy nie ma
by¢ oparte na fikeji, natenczas one oba tylko musza
wzia¢ na siebie cala odpowiedzialno$¢ za uporzadkowa-
nie Europy. Wyjaénia potem, jak to ma w praktyce wy-
glada¢. Mianowicie, jezeli — wedlug powiedzenia Bald-
wina — granica Wielkiej Brytanii lezy mad Renem, to
granica Rosji — w tym samym znaczeniu — lezy nad
Odra. Do tego swojego wyjasnienia dodaje uwage, Ze
wylaeznie taki wilasnie, a nie inny sens, musi mie¢ uklad
brytyjsko-sowiecki z dnia 26. maja 1942 r. ,,The Times”
nie zapomina zreszta takze i1 dzi§ o Srednich i matych
narodach — catkiem tak samo, jak pamietal o nich w
okresie monachijskim. Pociesza je, ie Rosja dba przeciez
tylko o zabezpieczenie swego pogranicza zachodniego. Od
samych panstw, polozonych migdzy Rosja a Niemcami,
bedzie przeto zalezalo, czy zdotaja w taki sposcb uk-
sztaltowaC swoje przyjazne stosunki z Rosja, Zze Rosja
bedzie mogla im zaufa¢. A zreszta — powiada z rezy-
gnacja — Rosja i tak bedzie mogla robic w tej strefie,
co sie jej spodoba, bo nikt jej w tym nie przeszkodzi.
Wie: pocozby miata Wielka Brytania temu sie sprze-
ciwia¢? Czy nie lepiej, by porozumiata sie z Rosja z gory
1 przyznala je] prawo do czynienia co zechee, nizby miata
potem z niesmakiem znosi¢ rosyjski fait-accompli?
Dalsze rozwiniecie tych wywodéw zawiera artykut
owT'he Times z dnia 23. marea 1943 r. Ma on charakter
ponizkad obronny i jest proba wycofania sie z niektsrych
jaskrawych twierdzen, wypowiedzianych poprzednio. Ale
s»»The Times” wycofuje sie tylko ze swojego zbyt ostro
slormutowanego regionalizmu europejskiego, ktéry mogt-
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by wurazi¢ sojusznika amerykanskiego. Mowi tedy, ze
zainteresowanie Ameryki sprawami Europy, byloby,
owszem, bardzo pozadane, a nawet dobrze widziane. Ale
zwraca przytym uwace, Ze bezpieczenstwo w kazdej ze
stref Swiata musi by¢ przecie oparte o jakies ssjadro sity
wojskowej i gospodarczej’”. Nie przeszkodzi to weale te-
mu, ze organizacja bezpieczenstwa w calym Swiecie »sPo-
zostanie sprawg wspclna, o Swiatowym zasiegu’®. Otoz
w Europie wschodniej gwarantem bezpieczenstwa musi
by¢ w kazdym razie glownie Rosja. Rosja jest jedynym
panstwem na wschéd od Niemiee, majacym dostateczne
zasoby gospodarcze i sity rozwojowe, by mée spehi¢ to
zadanie. Aby rzecz Amerykanom lepiej przyprawi¢ do
smaku, ,,The Times** przypomina, Ze obrona Kanalu Pa-
namskiego spoczywa przeciez w rekach Stanow Zjedno-
czonych. Czemuzby wiec strefy &rodkowo-europejskiej
nie miata w podobny sposéb bronic Rosja? ]
Wreszeie, w dniach 18-go, 19-go 1 20-go listopada
1948 r. ukazala sie w ,,The Times seria artykulow,
omawiajaca polityke zagraniezng brytyjska w ciagu ubie-
glego pélwiecza i Wysnuwajaca stad wskazania na przysz-
10$¢. Pod konjec ubieglego wieku, gdy okazalo sie, ze
polityka splendid tsolation nie da sie juz diuzej utrzy-
mac, Wielka Brytania umoenita swoja pozycje na Dale-
kim Wschodzie przez sojusz z Japonia w r. 1902 oraz
W Europie — przez sojusz z Francja w r. 1904. Po pier-
wszej wojnie §wiatowej, Wielka Brytania zbyt pochopnie
uwierzyla w ostabienie Niemiec i w zwiazku z tym nie
szukala nowych sojuszow, mimo Fe w rzeczywistoSei
byly jej bardzo potrzebne. Dlatego wlasnie, pod koniec
dwudziestoletniego zawieszenia broni, byla osamotniona.
Liga Narcdéw zalamata sie juz wezesniej, z tej przyczy-
ny, Ze jej tworey i rzecznicy wyobrazali sobie, Ze mozna
s'e jednoczeénie rozbrajaé oraz zaciagaé daleko idace zo-
bowiazania miedzynarodowe, co byto oczywiscie niemoz-
liwe. Francja i sprzymierzone z nia mniejsze panstwa
nie byly zdolne do rzeczywistego utrzymania systemu
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bezpieczenstwa. System taki, jezeli nie ma byé iluzja,
musi by¢ oparty na sojuszach, czy tez seriach sojuszow
miedzy wielkimi pafstwami, zdecydowanymi do korzy-
stania ze swojej sily, dla podtrzymywania tego systemu.
Stad, na przysztosé Wielka Brytania musi mysle¢ prze-
de wszystkim o odnowieniu swojego systemu  sojuszéw,
bez czego nie bytaby zdolna do spelniania swoich obowidz-
kéw mocarstwowych. Podobnie jak przed pét wiekiem,
musi mie¢ jednego silnego sojusznika po drugiej stronie
Oceanu, a drugiego na kontynencie Europy. Sojusz z Ja-
ponia, powinien teraz byvé zastapiony przez sojusz zc
Stanami Zjednoczonymi, kt6re beda spelmialy swoja role
sojusznicza zaréwno na Atlantyku, jak na Pacyfiku. Na
kontynencie europejskim, jedynym panstwem ktére
wchodzi w gre, jako sojusznik, jest Rosja, Nie mozna
zawiera¢ sojuszu z Niemcami, gdyz wowezas trzebaby
Niemcy raczej wzmocnié jeszeze po wojnie, co musialoby
mie¢ nastepstwa katastrofalne. Nie mozna takze liczyé
na pomoe Frnacji, ktéra przez diugi czas jeszeze nie Fe-
dzie do niej zdolna. Sojusze z matymi panstwami nic
prowadzityby do niczego. Sojusz z Rosja zostat juz wias-
ciwie zapoczatkowany przez dwudziestoletni traktat przy-
mierza, z dnia 26 maja 1942 r. Umozliwi on wywieranie
po wojnie dostatecznego nacisku na Niemey, bez czego
bezpieczenstwo w Europie przywréeone byé nie moze.
Jednos¢ Furopy musi opiera¢ sie oczywiscie na szerszej
podstawie i nie moze by¢ jednoznaczna z hegemonia an-
glo-rosyjska. Wielka Brytania bedzie musiata zajaé¢ w
Europie postawe czynniejsza, niz dotad. Francja zacho-
wa swoje znaczenie, jako podpora bezpieczenstwa Wiel-
kiej Brytanii oraz jednosci kontynentu. W kazdym jed-
nak razie, ,,sojusz anglo-rosvjski przesadza, ze Wielka
Brytania nie bedzie sie mieszala do spraw E_ul‘Ol).V
wschedniej bez zgody Rosji, podobnie jak Rosja nie be-
dzie sig mieszala do spraw Europy zachodniej, bez ZgOd;V
Wielkiej Brytanii’, To ostatnie zdanie stanowi powto-
rzenie, cho¢ w innym zespole zagadnien, starvej tezy
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»The Times*, o podziale Europy na dwie strefy intere-
s¢w wielkich mocarstw, brytyjskiej i rosyjskie;j.

Te wywody i argumenty ,,The Times”, zawieraja,
choé wyraznie tego sie nie méwi, niejako powtdrzenie
dawnego zamystu Paktu Czterech, przeniesione tym ra-
Zzem na caly glob ziemski. Pakt Czterech byl wlasciwie
pierwszg praktyczna proba zastosowania zasady hegemo-
nii wielkich mocarstw nad Europa. By} wymyslony przez
Mussoliniego, z tej racji, ze przy protekeji niemieckiej,
pozwalal mu przez czas jakis uchodzi¢ za arbitra w kon-
ilikcie miedzy Niemecami a Francja i Wielka Brytania.
Niemcy przyijely go weale chetnie, gdyz na krétka mete
wystarczal do podwaZania wplywow mocarstw demokra-
tycznych, a im samym pozwalal zyskiwaé na czasie. W
Wielkiej Brytanii i we Francji przyjely go dobrze tylko
te sfery, ktore juz wéwezas sklonne byly do ustepstw
wobee Niemiee. Pakt Czterech nie stal sie nigdy formal-
nym instrumentem dyplomatycznym. Ale przeciez zrea-
lizowal sie w pelni, co prawda raz jeden tylko, ale w
chwili niezwykle dramatycznej, — w okresie ukladéw
monachijskich. Uklady te dowiodly, —= jezeli potrzebne
byly na to jakie dowody, — Ze porozumienia pomiedzy
mocarstwami europejskiemi, kosztem mniejszych panstw,
nie prowadza do pokoju.

Peakt Czterech w wersji ,,The Times®®, ma mieé za-
sigg nieporéwnanie szerszy, ma obejmowat caly Swiat.
Wynika stad wszakze konieczno$¢ zmodyfikowania glow-
nej zasady tego paktu. Pierwotny Pakt Czterech ograni-
czat sie, przynajmniej w praktyce, do samej tylko Euro-
py. Mozna wiec bylo, w pewnej mierze, liczyé sie z za-
Wartg w nim zapowiedzia solidarnej wspcipracy mocarstw
W Buropie. W wypadku urzeczywistnienia nowego Paktu
Czterech, taka mozliwos¢ nie istnieje, juz chocby z tej
racji, Ze mocarstwa, ktére maja go tworzy¢, nie sa w
réwnej mierze zainteresowane i zdolne do dzialania we
Wszystkich czeSciach globu. Wynika stad oczywista ko-
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si¢  wypiera) ] Sol?da’, ;e .”fws ‘tego Wiasniciwyla g
pfzytym opie.raé e lx;zocc1 interesow _mOcarstw. mzaia}by

) : elowym podziale stref i na lojal-
nym ich przestrzeganiu.

] Nie jest rzecza wypadku, ze ,,The Times”, z wiel-
kim r'ozrzewnieniem mowi o Kongresie Wiedenskim z 7.
18.]5 i o wyniklym z niego Swietem Przymierzu. Przypo-
mina, Ze ludzie, ktorzy spisali Traktat Wiedenski, ,,mniej
powodowali sig sentymentem i mniej liczyli sie z abstrak-
cyjnymi idealami, niz tworey pokoju wersalskiego’ i Ze
z tej wiaSnie przyczny ,ukiad okazat si¢ trwalszy, £dyz
byl oparty na trzeZwiejsze] ocenie wzaje}nnego stosunku
Sﬂ glownych mocarstw europejskich”.Tutaj znow godzi
sig przypomnie¢, Ze Swiete Przymierze bylo ukladem.
zmierzajacym do cofniecia swiata wstecz. Zawarly go 7
inicjatywy Aleksandra I, stare monarchie, dla zachowania
resztki tradycjonalnych urzadzen politycznych i socjal-
nych, ktérych nie zdolala zniweczy¢ Wielka Rewolucja
i wojny napoleonskie. Swiete Przymierze mialo by¢ wza-
jemng poreka mocarstw dynastycznych, przeciwko Wwy-
zwalajacym si€ narodom ucisnionym W Europie. Bylo
reduta Europy wezorajszej, przeciwko Europie dzisiej-
szej — 1 jutrzejszej. Nie zdolato wszakze odwrdeiC na
dtugo Europy z drogi ku demokracji i zostalo przez nia
zmiecione z powierzehni ziemi. Nie zabezpieczylo tez po-
koju, anmi W stosunkach miedzynarodowych, ani — W
obrebie panstw — miedzy rzadzacymi a rzadzonymi. Gdy
,,The Times” W swoim poszukiwaniu ,,realizmu’®  nie
wpadt dzi§ juz na nic innego, jak tylko na pomyst od-

nowienia Swietego Przymierza, trzeba to uwazaé chybsa

za Swiadectwo bezradnosci.
Staba strong doktryny Grossraum w wersji niektd-

rych politykéw prvtyjskich jest takze i to, ie w tej

whagnie wersji, doktryna ta, konsekwentnie przemyslana
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do kofiea, prowadzi do absurdu. W rekach niemieckich
nie jest ona niczym wiecej, jak teoretycznym narzedziem
podboju. Niemey sa najsilniejszym panstwem w posSrodku
Europy i z tej racji przyznaja sobie prawo do opano-
wania calej Europy, a poZniej calego $wiata. To ich da-
zenie znajduje glebsze oparcie w niemieckiej geopolityce
I w niemieckim micie rasowym, Geopolityka ma uzasa-
dni¢ argumentami gospodarezymi i komunikacyjnymi, ze
Swiat bylby najszczesliwszy, gdyby znalazt sie caly pod
panowaniem Niemiec. A mit rasowy ma dowiesé, ze wia-
$nie Niemey sa, jako naréd, przeznaczeni do rzadzenia
swiatem. Niemey sa Narodem Wybranym, najlepszym,
a racze] jedynym dobrym, posréd wszystkich narodéw.
Stad caly glob ziemski do nich prawowicie nalezy, a pod-
boje sa tylko urzeczywistnieniem tege ich przyrodzonego
prawa. Niemcy sg »Fuehrunsgsvolk”, jedynym na ziemj.
Bez niemieckiej geopolityki i bez niemieckiego mitu ra-
sowego, Grossraumpolitik traci bardzo wiele ze swojej
tresei.

W Wielkiej Brytanii — mimo, ze Brytyjezycy sa
naprawde ,,Fuehrungsvolk’ w swoim wielkim impe-
rim kolonialnym geopolityka i mit rasowy nie sa
podstawami polityki., Doktryna »»Grossraumpolitik’®
pojmowaniu prof. E. H. Carr’a’ wytozonym w jego ksigzce
oraz w artykulach ,,The Times”, nie ma byé¢ formula
przestaniajacg brytyjski zamach na $wiat. Zmierza do
oparcia pokoju na wspétdziataniu wielkich mocarstw, wal-
czacych z panstwami napastniczymi i chee skupié¢  do
kota nich S$rednie i male panstwa. Przyznaje tym mo-
carstwom — bez wzgledu na ich charakter, ustréj wew-
netrzny i aspiracje polityezne — znaczenie tak decy-
dujace, Ze ich pomyslnosci gospodarczej i obronnosei pod-
porzadkowuje interesy, a nawet samo istnienie matych
1 Srednich narodow, lezacych w zasiegu ich wplywow.
Ale to wla$nie, Ze ta osobliwa wersja doktryny Gross-
raumpolitile nie odnosi sie do samej tylko Wielkiej Bry-
tanii, lecz ma mie¢ zastosowanie takze do trzech innych
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mocarstw poSroéd Zjednoczonych Narod6éw, narzuca py-
tanie, dlaczego wylacznie tylko te mocarstwa miatyby
by¢ nia objete? Mocarstwom ma przecie przypada¢ ich
specyficzna rola z tej racji, Ze sa wlasnie mecarstwami.
Ich wielki obszar, wielka ludnos¢, wielki potencjal go-
spodarezy i wielka gotowo$¢ wojenna, daja im moZnosc
spelniania zadan, ktérych nikt inny spelnia¢ nie moZe.
Ale przecie te same cechy maja takie mocarstwa po
przeciwnej stronie frontu wojennego. Cechy te sa caikiem
niezaleznie od ich ustroju i od ich postawy politycznej.
Skoro zatym z tych przyrodzonych niejako cech mo-
carstw ma wynika¢ ich funkeja filaréw, podtrzymujacych
strop uktadu $wiatowego, to z jakiej -racji miatyby byc
wylaczone z tej powszechnej reguly te mocarstwa, kis-
re znalazlty sie dzi§ po przeciwnej stronie frontu wojen-
nego? Niemey i Japonia sa niewatpliwie mocarstwami.
Francja, ktorej postawa jako mocarstwa nie jest dzi$
wyraZna, ma dane do odzyskania kiedy§ w przyszioSci,
swego dawnego znaczenia. JeZeli przeto formuta prof.
Carr’a miataby byé trakiowana jako wskazanie kon-
struktywne i istotnie uniwersalne, musiataby w jaki§ spO-
sOb uwzglednia¢ takZe i te mocarstwa.

Ale tego wlasnie nie czyni. W rzeczywistosci bowiem
wecale nie jest wskazaniem uniwersalnym, lecz dorazna
préba znalezienia wyjScia z ambarasu, ktéry City lon-
dynskiej sprawila niespodzianka drugiej wojny Swiato-
wej. Jest préba teoretycznego utrwalenia w czasie, przej-
sciowego zjawiska koalicji, wcale nie jednorodnych mo-
carstw, po te] stronie frontu. Z tej witasnie przyczyny
wynikl pomyst uzupetnienia systemu bezpieczenstwa, opar-
tego na wspéldziataniu mocarstw nalezacych do koalicji,
przez przyznanie im regionalnych sfer wplywéw. Stany
Zjednoczone maja w tej koncepeji powrdecié do swojej
doktryny Monroego z roku 1823. Nikt nie hedzie sie
wtracat do spraw amerykanskich, ale nie cczekuje sie
takze, by Stany Zjednoczone mialy sie blizej intereso-
wa¢ Europa. Chiny, ktérym z grzecznoSci przyznaje sie

100



teraz stanowisko mocarstwa, pozostana oczywiscie sam
na sam, nie tyle z Azja, co ze swoimi wlasnymi klopo-
tami. A w Europie ma nastapi¢, wzorem lokarnenskim,
podziat na strefe zachodnig i na strefe wschodnia. Réz-
nica jedyna tkwi w tym, e wplywy na strefe wscho-
dnia, maja by¢ teraz przyznane nie Niemcom, ale Rosji.

ol Sk

Te rozwazania 1 widoki na przyszio$é groza w na-
stepstwie samymi rozezarowaniami.

Nawiazywanie do zasad Swietego Przymierza, choé-
by w zmodernizowanych formach, jest dzi§ po prostu nie-
wykonalne. W epoce Swietego Przymierza demokracja nie
istniala ani w mocarstwach, kt(re je tworzyly, ani ni-
gdzie indziej. Dzi§ demokracja w Zyciu narodéw i jedno-
stek — jako rzeczywistosé i jako dgZenie — jest juz
weale mocna i §wiat nie pozwoli jej sobie odebraé¢. Na-
rody Europy sa przywiazane do swoich form zycia i na
to, zeby ich zmusié do ich wyrzeczenia sie, trzeba by zbu-
dowa¢ w Europie przeciwko tym narodom, ja-
kis nowy, totalny system przemocy. Narody Europy sta-
wiatyby mu op6r nie mniej zaciety, niz dzi§ niemiec-
kiemu ,,nowemu tadowi’’, choéby mial za soba sankecje
wszystkich mocarstw. Ale system taki nie méglby weale
powstaé, gdyz nie bylby mozliwy do pogodzenia z de-
mokracjg w panstwach anglo-saskich. Nie moZna sobie
weale wyobrazi¢, Zeby Wielka Brytania i Stany Zjedno-
czone, przy zachowaniu swoich obecnych ustrojéw, mo-
gty kiedykolwiek pokusi¢ sie¢ o budowanie pokoju §wia-
towego na zasadzie przemocy. Nie bylby to zreszta po-
k6j, ele raczej rozpetanie wojny wszystkich przeciwko
wszystkim.

Trwalym dorobkiem Traktatu Wersalskiego jest to
whaénie, ze byl on pierwsza préba oparcia pokoju na
zasadzie norm prawnych, ktére mialy byé jednako sto-
sowane wzgledem wszystkich panstw, Traktat ten za-
wiodl i zawiodla takie zwiazana z nim Liga Narodéw.
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Ale stalo sie to nie dlatego, ze zadanie ktére podjely,
bylo zbyt wielkie lub wogdle niemozliwe do wykonania,
lecz dlatego, Ze zawiodly sity, ktére mialy je spelnié.
Zadanie .to stoi weciaz przed Swiatem. Jest dzi§ pilniej-
sze, niz kiedykolwiek przed tym. Po wojnie totalnej pe-
kéj moze byc¢ takze tylko totalny. Po zwycigstwie Zje-
dnoczonych Narodéw nad panstwami napastniczymi, po-
kéj nie moze byé oparty na przemocy, gdyZ wojna toczy
sie wlainie przeciw samej zasadzie przemocy w stosun-
kach miedzy ludZmi i miedzy narodami. Podstawa tego
pokoju musi by¢ prawo, gérujace nad przemoca i poparte
przez zorganizowana sile panstw demokratycznych. Po-
k6] musi wprowadzi¢ zasade demokracji do stosunkéw
wzajemnych miedzy panstwami i rozszerzyé w ten spo-
sob jej tres¢ i zasieg. Realizm tego pokoju musi tkwic
w prawidlowym zorganizowaniu sii, ktore beda go utrzy-
mywaly, przy jednoczesnym poreczeniu istnienia i swo-
bodnego rozwoju wszystkich panstw, wielkich, Srednich
i malych. Zadanie to jest bardzo trudne. Ale musi by¢
teraz podiete i wykonane. Alternatywa bylby chaos.

* * *

Uznanrie hegemonii rosyjskiej w Europie wschodme]
prowadzi z meubhgana koniecznoScia do uznania — 1
to w niedalekiej juz przysziosci — podobnej roli Nie-
miec w Europie S$rodkowej i potudiowo - wschodniej. BO
c6z moze w praktyce znaczyC powiedzenie prof. Carr’a
o granicy Rosji nad Odra? Ma ono niby dopeinia¢ zna-
ne powiedzenie Baldwina o granicy Wielkiej Brytanii nad
Renem i ma ustalaég od wschodu i od zachodu linie de-
markacyjne potegi niemieckiej. Ale, jak wiadomo, ,,na-
drenska’® granica Baldwina nie utrzymala sie. Niemcy
rozbily ja ubezpiecszszy sie uprzednio od wschodu,
przez uklad z Rosja 1 przez podbicie Polski. Trzeba so-
bie tedy zadaé teraz pytanie, jakiez to sity w Europic

maja utrzymywac Niemey na przyszo$¢é, na statle
w obrebie tych linij demarkacyjnych oraz porecza¢ ich
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nienaruszalno$§¢? Czy maja to byé¢ tylko dwa mocar-
stwa — Wielka Brytania i Rosja? A jakaz role maja spet-
nia¢ w obrebie tego zadania inne panstwa europejskie,
liczace ogilem dwieScie miliondw mieszkancow? Gdyby
na kontynencie Europy obszary zajmowane przez Srednie
i male panstwa mialy pozostawaé w dotychczasowym sta-
nie rozstroju i sklbcenia, a jedyna wielka potega miala
by¢ Rosja, z pewnoSciag Niemey odzyskalyby rychlo swo-
ja dawng sile i znaczenie. Wielka Brytania nie zdola-
laby sama temu zapobiec, narody kontynentalne bylyby
bezradne, a Rosja kierowalaby sie, jak zawsze dotad ——
swoimi wlasnymi interesami.

Takim perspektywom nie przeczy wecale obraz przy-
szlej Europy, zarysowany w glo§nym przemdéwieniu mar-
szatka Smutsa, z dnia 25 listopada 1943 r. Sedno tego
przeméwienia stanowi stwierdzenie, ie ,,Rosja jest no-
wym kolosem w Ruropie’’. Inne mocarstwa kontynentalne
— moéwi marszalek Smuts — przestaly istnie¢. Wiochy
,,znikly catkowicie i chyba nigdy nie powstana jako mo-
carstwo”’. Francja ,,zeszla z widowni zapewne mna bar-
dzo dilugo’. Niemey pod koniec wojny znikng takze, i
takze zapewne nie odredza sie juz w swojej dawnej for-
mie. Ale gdy marszalek Smuts méwi o ,,zniknieciu’’
Francji i Witoch, poprzestaje na suchym stwierdzeniu ich
piechlubnego zgonu. O Niemeczech zas moéwi z nieskry-
wanym respektem: ,,Niemey s wielkim narodem, obda-
rzonym cennymi zaletami, a pafnstwo niemieckie jest z
samej natury wielkim panstwem’. Z tej wlasnie racji
zaleca ostroznie, by Wielka Brytania, po wojnie, w swo-
jej polityce europejskiej poprzestala na blizszym powia-
zaniu s'e¢ z malymi demokracjami Europy Zachodniej.
O reszcie Europy weale nie wspomina. Ta reszta lezy wia-
$nie na zachéd i na poludnie od Rosji oraz na wschéd
i na potudnic — od Niemiec. Wolno stad chyba wnosi¢,
ze tutaj, wedlug marszalka Smutsa, ma wlada¢ ,,kolos
rosyjski’® i ze tuta] tez ma sie dokona¢ w przyszloSci
odrodzenie wplvwow Niemiec.
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Juz dzis wiele oznak przemawia za tym, ze odro-
zenie potegi niemieckiej w Europie powojennej, w pew-
nym przynajmniej stopniu, nie bylcby Zle widziane przez
Rosje. W przemdwieniu z okazji dwudziestopigcioclecia
rewolucji, dnia 6. listopada 1942 r., Stalin powiedziat:
»»Naszym celem nie jest zniszezenie wszelkiej sity zbroj-
nej w Niemezech, gdyZz kazdy rozsadny czlowiek rozu-
mie, Ze jest to réwnie niemozliwe w stosunku do Nie-
mnieé¢, jak w stosunku do Rosji. Bylo by nierozsadne, gdy-
by zwyciezeca cheial to uczyni¢. Zniszczenie armii Hi-
tiera jest mozliwe i potrzebne’’. Z wypowiedzenia tego
moZna wnosi¢, Ze Rosja cheialaby zachowaé¢ w Europie
Niemey, jako czynnik zdolny do samoistnej roli politycz-
nej. Rosji sy Niemcy potrzebne, wlasnie jako panstwo
dostatecznie silne, by mogly jej sluzyé w przysziych ko-
niunkturach, jako przeciwwaga innych czynnikdow poli-
tyki Swiatowej. Koncepeja ta stanowi niejako rosyjska
wersje brytyjskiej doktryny balance of power.

Taka polityka nie bylaby dla Rosji pierwszyzna.
Przecie wkrotce po pierwsze po wojnie $wiatowe]j, Rosja
podjela wraz z Niemcami, przez uklad w Rapallo, z dnia
16 kwietnia 1922 r., weale udaly probe przeciwstawienia
sig moecarstwom zachodnio-europejskim. Czemuzby w
przyszioSci podobna proba nie miala sie powtorzy¢, tym
razem na znacznie wieksza juz skale? W takim jednak
wypadku Rosja nie bylaby juz straznikiem pilnujaecym
Niemiee od wschodu, w imieniu porozumienia brytyj-
sko-sowieckiego. Bylaby racze] sojusznikiem Niemiec,
a w dalszej prayszioei, ich wsp€lnikiem we wladzy nad
Furopa.

Pamieta¢ trzeba, Ze Stalin zachowal sobie dotad wo-
bee swoich sprzymierzeicdw catkowicie wolng reke, co
do perspektyw swojej polityki powojennej. Te swoja po-
stawe podkreslit jeszeze, przez zaloZenie w Moskwie, dnia
13, lipca 1943 r., ,,Komitetu Narodowego Wolnych Nie-
miee”. W odezwie tego Komitetu nie ma oczywiScie
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mowy o ,,unconditional surrender”. Wrecz naodwrét, wy-
powiedzana jest teza, Ze gdy naréd niemiecki obali Hi-
tlera, ,,natenczas zdobedzie sobie prawo stanowienia o
swoich wiasnych losach, a inne kraje beda musialy sie
z tym liezy¢”’. Rzad rewolucyjny niemiecki bedzie sie
cieszyt zaufaniem ,,ludoéw panstw wojujacych z Niem-
cami’’ 1 bedzie mégt ,,wszezat rokowania pokojowe...*’.
O jednostronnym rozbrojeniu Niemiec po wojnie, w mys$l
punktu 8. Karty Atlantyckiej, odezwa nie wspomina. Na-
tomiast daje Niemcom zapewnienie, Ze ich obszar pan-
stwowy pozostanie nienaruszony. ,,Komitet Narodowy
Woluych Niemiee” zwraca sie w swoich wystapieniach
nie tyle do mas ludowych, ile raczej do armii. Sala, w
ktérej odbylo sie jego zebranie inauguracyjne w Moskwie,
byla przybrana w barwy cesarskich Niemiee — Schwaiz-
Weiss-Rot. O tym Komitecie, wkritce po jego zaloZeniu,
napisata ,,Tribune’: ,,Polityka Komitetu Wolnych Nie-
miec nie jest rewolucyjna ani nawet wyraZnie lewicowa.
Zwraca sie on do patriotycznych Niemcéw i powoluje
sig przytym na nazwiska Clausewitza, Steina i Arndta,
wodzow walk wyzwolenczych przeciw Napoleonowi z przed
180 lat. Przyzywa ducha Bismarcka, rzecznika prawdzi-
wej niemieckiej polityki zagranicznej, ktéra przyjaza z
Resja stawiala na pierwszym miejscu, ponad wszystko
inne. Zwraca sie do Niemecéw, aby odwréeili od ojczy-
zny groze nowego roku 1918 i uchronili calo¢é, niepo-
dleglos¢ i sile Niemiee oraz armie niemiecka®.

Na jakiejze tedy podstawie ma sie oprzeé teraz wia-
ra, Ze Rosja zechce poprzestaé na wyznaczonej jej roli
i nie lkedzie jej sobie rozszerzala stosownie do swoich
wiasnych zamysiéw?

* * *

Narzuca sie tutaj pytanie, co sprawia, 7e kola sto-
jice Dlisko ,, The Times”, tak niech¢tnie widzialyby $wiat
powojenny, oparty na ustroju, zapewniajacym jednakie
drogi rozwoju wszystkim pafstwom i zarazem jednakie
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“’pi.ywy wszystkim czynnikom koordynujacym, we wszy-
stklgh _strefach Swiata? Z jakiej przyczyny odwracaja sie
— jak zawsze detad — od zasady bezpieczenstwa zbio-
rowegor

Citvy nie wyrosta w atmosferze kooperacji, lecz ra-
czej konkurencji. Stad ludzie tej sfery widzieliby naj-
chetniej, by $wiat mogt dalej rzadzic sie zasada ,,wolnej
gry sit”’. Skoro za§ ta idea liberalna nie da sie juz diu-
zej utrzyma€, wysnuwaja stad wniosek taki sam, jak
przedsigbiorstwa przemystowe, ktérym wolna gra konku-
rencji przestaje dogadzac: uciekaja sie do karteliza-
cji. Na to, aby opanowat rynek, wystarcza porozumienie
7z wielkimi konkurentami. To myS$lenie, calkiem komer-
cjalne, przeniesione na stosunki migdzynarodowe, prowa-
dzi whasnie do wniosku, Ze do utrzymania pokoju §wia-
towego wystarcze samo tylko porozumienie miedzy mo-
carstwami. Interesy $rednich i malych narodéw podpo-
rzadkowuje sie niefrasobliwie wymogom tego porozu-
mienia.

Ale dziala tu jeszcze inny wzglad, o wiele bardzie]
praktyeznej natury. Wielka Brytania przestala juZz byé
dzis pierwsza potega swiata. Wobec konkurencji amery-
kanskiej, City mie bedzie reprezentowala w przysziosei
rownej sity. W Rosji za$ pole dla dziatalnosci gospo-
darczej brytyjskiej bedzie zawsze jeszeze ogromne. Be-
dzie tym wieksze, im blizsze bedzie porozumienie mmig-
dzy Wielka Brytania 1 Rosja. Rosja, swoj handel zagra-
niczny, a takie swoje koncesje gospodarcze, dpst.osowu]e
scigle do koniunktur politycznych. Bliska przyjazh z Ro-
sja dalaby tez City wieksza swobode W przysz'}ych, na-
pewno trudnych nieraz rozx.nowach z kor}kurenc;!a, amery-
kanska. Z te]j whasnie racji utrwalila sie¢ w City .mysl,
7e zblizenie z Rosja, chocby kosztem przyg.wolema na
pewne przesuniecie jej granic ku zachodovvl,‘ moze sig
w pewnych warunkach weale dobrze ka]kqlowe.w. W grun-
cie rzeezy podobnym tckiem rozumowania kierowaly sie
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te same sfery, bardzo niedawno jeszcze, w swojej posta-
wie wzgledem Niemiec.

* * *

Takze na lewicy sa w Wielkiej Brytanii kola, sklon-
ne do uznawania zasady przewagi wielkich mocarstw nad
mniejszymi paistwami 1 do podzialu Europy na strefy
ich intereséw i wplywow. Na szerokim marginesie wiel-
kich ruchéw polityeznych i spolecznych, socjalistycznych
i liberalnych, doS¢ jest miejsca dla ideologéw, dazacych
do rozwigzywania trudnych probleméw na drodze ab-
strakeyjnych rozumowan. Ten typ publicystéw chetnic
chwyta sie r6znych gotowych formui zbawienia $wiata,
szezegOlnie gdy zdaja sie za niemi przemawiaé pozory
srealizmu’ 1 ,,postepowoSci’”. Wobee istotnych proble-
moéw europejskich sa oni bezradni jak dzieci. Nic o nich
nie wiedza i stad z najwieksza latwoscia osnuwaja swoje
rozumowania na problematyce pozornej, czysto ideolo-
gicznej, obce] rzeczywistoSci. Ich zaloZenia sa humani-
tarne i ckonomiczne. Ich argumentacja jest pacyfistyczna
i postepowa. Ale ostateczne wskazania, jakie z tego wszy-
stkiego wynikaja, nie wiele r6znia sie od wskazan, zale-
canych przez wyznawelw zasady sity, jawnych wsteczni-
kow 1 rzecznikow intereséw kapitalistycznych. ;

Rosja Sowiecka jest w owych kolach inteligencji le-
wicowe]j zarazem mitem i symbolem. Przyjmuje sie za-
tozenie, Ze wszystko co dzieje sie w Rosji, z istoty swo-
jej zmierza do socjalizmu w najdoskonalszej postaci.” Ro-
sja jest ojczyzna proletariatu, ktéra w trudzie,” wirod
walk i cierpief, stwarza dla calego $wiata wa(r pray-

sztego bytowania ludzko$ci. Niema juz w tym kraju ka-

pitalizmu i nigdy wiece] juz go nie bedzie. Jest. row-

noé¢ powszechna. Rosja umiala polaczyé w zgodnym po-

zyciu, na zasadach socjalizmu i federalizmu, liczne na-

rody, mowiace przeszto stu jezykami. y e
Prawda, Ze dochodza czasem wiadomoS$ei o Zyeciu-so-

wicckim, trudne do wytlumaczenia, a czasem zgola .nie-
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po;ete.r Brak wolnosci sumienia, slowa i druku, nacisk
N.K.W.D. na iycie publiczne i prywatne, brak nieza-
wisto§ei sadSw, deportacje calych narodow w odlegle ste-
by azjatyckie, niewolnicza praca kilkunastu milion6w lu-
dzi w Ol-)OZ.’:lch koncentracyjnych, wyzysk sily roboczej,
przypominajacy najgorsze czasy wezesnego kapitalizmu
— to wszystko stawia wyniesiony wysoko ideal w nieco
niepewnym Swietle Te fakty i zdarzenia nie rysuja sie
w wyobraZni bardzo konkretnie. Ale to co przenika, jest
?vystarczajaco plastyczne, by sklaniaé do zastanowienia
i szuka¢ wyttomaczenia. Wytiomaczenie to wymaga du-
Zego wysitku, ale w zasadzie jest mozliwe. WszakZe losy
sprawily, Ze socjalizm znalazt swoje pierwsze na ziemi
urzeczywistnienie w kraju wielce prymitywnym. Musi
przeto jeieli ma wogdle istnie¢, liczyé sie ze swoim
rzeczywistym poloZeniem. Z tej przyezyny musi miet W
tym kraju mie tylko objawy chorob dziecigzych, ale takZe
— nieprzewidziane przez Marxa — cechy niedomagai
lokalnych i przedkapitalistycznych. Trzeba wice miet dla
nich wyrozumialo§é, ktora jest tam Zlatwiejsza, Ze nie
obalaja one ani warto$ci podstawowej eksperymentu so-
wieckiego, ani jego perspektyw rozwojowych. A poza tym,
w &wiecie biatych ludzi, nie istnieje przecie: drugie takie
panstwo jak Rosja, zarazem prymitywne i juz socjali-
styczne. Niema wiec zadnych obaw, Zeby przykre strony
systemu sowieckiego mogly s'e gdziekolwiek powtdrzyc.
Obwarowany takimi zastrzeZeniami, obraz Rosji zacho-
wuje same juz tylko wartoSci pozytywne.

Ale sumienie ideologéw prosowieckich i tak nie za-
znaje calkowitego spokoju. Zdarzenia i fakty 7ycia so-
wieckiego nieraz tak odbiegaja od tego, co stanowi mi-
nimalna norme wspélzycia w $wiecie cywilizowanych lu-
dzi, ze postawilo to mna porzadku dziennym dramatyeczne
pytanie: czy to co dzieje sie w Rosji, mozna uwaZac je-
szeze za objawy niedorozwoju, czy juz trzeba je uznac
za objawy zwyrodnienia?
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OdpowiedZ na to pytanie wymagalaby odwainego
przemy$lenia odnowa calego zagadnienia. Wiec je czym-
predzej zduszono. Powiedziano sobie, Ze trzeba za wszel-
ka cene uratowaé choéby sam symbol, jezeli nie pokrywa
juz nawet nic rzeczywistego. Ten symbol, sam przez sig,
ma przecie takze doniosle znaczenie. Gdyby sie zawalil,
moglo by to grozié katastrofa samej idei. W taki sposob
nastapil catkowity rozbrat miedzy wydedukowana teore-
tycznie ponad rzeczywista wartoscia Rosji, a jej istnie-
niem i dzialaniami. W taki spos6b malodusznie podjeto
prébe ocalenia prawdy idealu, przez zatajenie nieprawdy
symbolu. W taki sposéb obludne odwracanie oczu od
rzeczywistoSci sowieckiej uzyskalo sankeje ideologiczng i
stalo sie wskazaniem taktycznym.

Te igraszki mySlowe nie sa zreszta catkowicie po-
zbawione znaczenia praktycznego. Na wilasny uzytek, z
doSwiadczenia sowieckiego wysnuto wniosek, Ze socjalizm
w formie totalistycznej nie bylby odpowiedni dla kra-
jow dojrzalych do demokracji. Nie nadawalby sie wiec
7adna miara do przeniesienia do Wielkiej Brytanii. Nie
pogodzily by sie z nim z pewnoScia takZe inne kraje za-
chodnio-europejskie.

Logicznie biorae, podobne rozumowanie powinnoby
dotyczy¢ wszystkich wogble panstw, ktére same nie obja-
wiaja ochoty wejScia w orbite Rosji. Ale w praktyce
dzieje sie calkiem inaczej. W szczeg6lnoSci, panstwa i
narody strefy Srodkowo-europejskiej nie sa objete ta ci-
chy konwencja ochrony demokratyeznej kultury zachodu.
Owi ideologowie lewicy brytyjskiej mowia sobie snaé, Ze
jezeli trzeba uczyni¢ ofiare na rzecz symbolu sowiec-
kiego, to niechZze oiiara kelda ju? raczej te drugorze-
dne narody. W taki sposéb propaganda prosowiecka na
pewnym odeinku publicystyki lewicy brytyjskiej, doznaia
niejako rozdwojenia. Na uzytek wewnetrzny Rosja jest
tylko gallant Ally: dla krajow Europy $rodkowej — ma
by¢ protektorem, sojusznikiem oraz gwarantem lich roz-
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woju ku socjalizmowi. Wynika stad wszakze nieunikniony
konflikt z dazeniami zainteresowanych narodéw. Dla nich
Rosja nie jest bowiem fantomem wyobraZni, symbolem.
czy mitem. Jest poteZnym sasiadem, objawiajacym skton-
nosci zaboreze. Opieka silnego sasiada nad slabszym naj-
czeScie] bywa watpliwa, Sojusz silnego sasiada ze siab-
szym, wychodzit dotad, na calym obszarze dziejow, zaw-
sze na korzy$¢ silniejszego, ilekroé istniala miedzy nimi
jakakolwiek ré67nica interesoéw. A przewodnictwo Rosji na
drodze do socjalizmu byloby do zniesienia tylko dla kra-
jow, ktére same pragna widzieé u siebie socjalizm urze-
czywistniony w takiej wlasnie formie, w jakiej istnieje
dzi§ w Rosji. A poza tym wszystkim, trzeba zawsze o
tym pamieta¢, Ze zachodnia granica Rosji nie jest, juk
inne granice, linia dzielaca panstwa, lecz linia, rozgra-
niczajaca obszary réznych kultur. Rosja, caltkiem nieza-
leznie' od swego ustroju, jest specyficznym obszarem eu-
razyjskim, do Europy wcale niepodobnym. Sposéb Zy-
cia w Minsku czy w Kijowie, jest o wiele blizszy sposo-
bowi ?ycia w Tomsku czy w Jenisiejsku, niz w pobliskiej
Rydze czy we Lwowie. Dla narodéw srodkowo-europej-
skich, oddanie ich pod decydujace wptywy Moskwy, hy-
loby réwnoznaczne z préba zmuszenia ich do porzucenia
sposobu Zycia, przyjetego w Europie.

Wskazania plynace z prosowieckiej orientacji w pew-
nych kotach lewicy brytyjskiej, prowadza tedy w prak-
tyce, podobnie jak wskazania ,,The Times*, do wzno-
wienia zasady Locarno: do podziatu Europy na strefle
zachodnia, zaslugujaca na ochrone i chroniona oraz na
strefe wschodnia, nie zaslugujaca na ochrone i wydana
na pozarcie. R6Znica tkwi w tym, ze w Locarno wydano
Europe srodkowa na pozarcie Niemcom, z poreki sfer
kapitalistycznych, brytyjskich i francuskich. Dzi§ nowe
Locarno cheialyby przygotowywaé na rzecz Rosji —
pewne kola inteligencji lewicowej brytyjskie;j.
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Propaganda sowiecka ma palete obfita i wielobarwna.
Wszystkimi siedmioma kolorami teczy zabarwia w roz-
noraki spos6b, stosownie do potrzeby, swoje zamysly i
szamierzenia. Przemawia do wszystkich i prébuje mowic
do kaidego jego wlasnym jezykiem. Réznica paru mi-
nut dzieli emisje radia moskiewskiego ,,chrzeScijanska’’
od emisji ,,stowianskiej”’, a te znowu od emisji ,,pol-
skiej’’, czy niemieckiej. W emisji chrzescijanskiej, Chrze-
Scijanin sowiecki oddaje pod opicke Matki Boskiej, Eu-
rope nekang przez Hitlera — Antychrysta i wzywa do
walki o wyzwolenie Ojca Swietego z rak Szatana. W emi-
sji stowianskiej, slowianin sowiecki wzywa wszystkich sto-
wian do polaczenia sie, w imie braterstwa rasowego,
pod skrzydtami Rosji, najwiekszego narodu slowianskiego.
Nawotuje do walki z Niemcem, odwiecznym wrogiem
stowian, przypomina zmagania slowiafstwa z nawala ger-
manska, poczynajac od wezesnego Sredniowiecza, poprzez
zwyciestwa slowianskie Aleksandra Newskiego 1 Wiady-
slawa Jagielty nad Krzyzakami, az do zwyciestw Sta-
lina. W emisji polskiej, Polak sowiecki, imieniem narodu
polskiego, zglasza gotowo$¢ zespolenia sie Polski z Ro-
sja, pod opieky Stalina, ojea ucisnionych. Wzywa ,,wszy-
stkich rodakéw, bez roznicy stanu oraz pogladow poli-
tycznych?’’, by pogodzié sig ze soba w jednej myS$li: zbra-
tania sie z wielkim sasiadem sowieckim, swoim jedynym
wybawicielem i opiekunem. W emisji niemieckiej obie-
cuje sie Niemcom, 7e po zwyciestwie Rosji, odrodza sie
w pelnej chwale wielkie i potezne Niemecy, ktore beda
— obok Rosji — najsilniejszym panstwem w Europie

Na uzytek lewicy brytyjskiej propaganda sowiecka
postuguje sig¢ innym tonem. Apeluje do jej sentymen-
to6w rewolucyjnych. Mowi, ze Rosja jest ojezyzna zwy-
cieskiej rewolueji socjalnej. Ze z tej wiasSnie przyczyny
pokrzywdzono ja W dobie likwidacji pierwszej wojny Swia-
towej. Z dzielnic wydartych Rosji, zbudowano wzdiuz
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jej gramicy zachodniej reakcyjne panstewka nacjonali-
styezne. Odgrodzono ja w ten sposéb od Europy, odsu-
nigto od wspélpracy z demokracjami zachodnimi i wzmoe-
niono Niemecy. Teraz Rosja musi odzyskag swéj wplyw
na Europe $rodkowsy, aby mée obronic sie przed nowa
napaseig niemiecka i sta¢ sie zarazem ostoja postepu
ludéw Europy ku socjalizmowi. Aby to Rosji umozliwi¢,
trzeba skasowaé ssbarjere wersalska®, idacy od Baltyku
az do morza Czarnego. Panstwa graniczace z Rosjg same
zreszta cheg nalezeé do rodziny ludéw sowieckich. Esto-
nia, Lotwa i Litwa przylaczyly sie juz do Rosji. Po
okupacji Polski, wschodnia potowa panstwa polskiego
uczynila to samo. Rzady Wielkiej Brytanii i Ameryki
nie chea tego jeszeze uznad. Zadaniem lewicy w tych
panstwa jest tedy wyrauszenie na swoich rzadach po-
godzenia sie z tymi zmianami — w imie zwyciestwa mie-
dzynarodowego proletariatu. Takze w Rumunii, Bulga-
rii, Jugostawii i Grecji Zywioly rewolueyjne pragna bli-
skiego powiazania swoich krajéw z Rosja. Lewica bry-
tyjska powinna zmusié sw6j rzad do poparcia tych da-
zeft. Gdy Rosja umoeni w ten sposéb swoje pogranicze
zachodnie, bedzie mogla wreszcie odetchnaé swobodnie,
wolna od grozby napasci. W taki to sposGb, przy pomocy
argumentacji rewclucyjnej i defensywnej, prezentuje Ro-
sja lewicy brytyjskiej SWG] stary program ekspansji w
Europie, ktérego podwaliny poloiyl jeszeze Piotr Wielki.
* * *

W tym zestawieniu, rozwizzanie Kominternu w maju
1943 r., trzeba uwaza¢ za zarzadzenia raczej nie bardzo
udate. Komintern oddawna juz przestal bhyé centralnym
biurem rewolucji Swiatowej, a stat sie narzedziem poli-
tyki panstwowej sowieckiej. Ostatnim jego dziataniem
W tym zakresie, pomyslanym na szersza skale, bylo pa-
ralizowanie wysitku wojennego Wielkiej Brytanii i Fran-
cji, w pierwszym okresie wojny obeenej. W tym czasie
Rosja byla sprzymierzona z Niemcami i propaganda Ko-

112



e e A e e et s e Rl P reeradiesd o TS p——
S BRI Tl it e

minternu w panstwach demokratycznych przeciw ssWojnie
Imperialistycznej”, byla jednym z aktow tej polityki so-
juszniczej. Teraz Rosja chee uzyskaé zgode Wielkiej Bry-
tanii i Standw Zjednoczonych na poszerzenie swoich wpty-
wéw w Europie. Z tej wlasnie racji doszla do przeko-
nania, Ze trzeba uspokoi¢ plochliwe elementy opinii pu-
blieznej — szczegdlniej w Ameryce — i powiedzieé¢ im,
ze rosyjski Lebensravm w Europie nie jest jednoznaczny
z grozba rewolucji Swiatowej. Ten krok propagandowy
nie ma wiekszego znaczenia praktycznego. W decyduja-
cych cérodkach polityeznych wiadomo dobrze, Ze so-
wiecka ,,rewolucja §wiatowa’’ przestala byé oddawna juz
jakimkolwiek realnym eczynnikiem politycznym. Zacho-
wala jeszeze niejaka ,,nuisance value’’, moze sprawiaé
czasem zamet, ale dzi§ jest mniej groZna, nawet pod
tym wzgledem, niz kiedykolwiek. Fakt, Ze Rosja kur-
tuazyjnie zademonsirowala teraz swoje wyrzeczenie sie
tego hasta, przyczynia sie wszakie w pewnej mierze do
wyjaSnienia sytuacji. Roszezenia ekspansyjne Rosji nie
beda juz teraz korzystaly z dymmnej zaslony hasel rewo-
lueyjnych. Bedzie mo?na traktowa¢ je na gruncie praw-
dziwym — jako wyraz tradycyjnej polityki zaborezej pan-
stwa rosyjskiego. Calkiem niespodziewanie zorietowal sie
w tym takie ten odlam publicystyki lewicowej brytyj-
skiej, ktéry zazwyczaj przy$wiadcza z zapalem wszyst-
kiemu, co dzieje sie w Rosji. ,,The New Statesman and
Nation” napisal o decyzji rozwigzania Kominternu:
. Er6tko méwiae, Stalin pozbyt sie Trzeciej Miedzyna-
rodowki, gdyz jest realista, potrzebuje réZnych rzeczy
od Stanéw Zjednoczonych, a wie Ze Komintern budzit
tam podejrzenia®’.

Ideologowie lewicy brytyjskiej wrazliwi na mit Ro-
sji Sowieckiej, sq przynajmniej w réwnej mierze chlonni
na jej propagande. Nie jest to trudne do zrozumienia.
Skoro pogodzili sie¢ wewnetrznie z otwarciem Rosji drogi
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do $rodka Europy, to juz chyba dla samej wygody, wy-
pada im korzysta¢ z argumentéw, ktorych dla takiej po-
lityki dostarcza im sama Rosja. MoZna wiece czyta¢ w re-
prezentacyjnych czasopismach inteligencji lewicowej,
,,The New Statesman and Nation”, ,,Tribune’ i innych,
liczne artykuly wyjasniajace, Zze dla bezpieczeastwa Ro-
sji konieczne jest poszerzenie jej granic zachodnich i uzy-
skanie decydujacego wplywu na wschodzie Europy. He-
gemonia sowiecka w tej strefie zabezpieczy Rosje raz na
zawsze od napa$cl z zachodu 1 uszezeSliwi zarazem pan-
stwa 1 narody, ktére znajda sie w jej zasiggu., W tych
rozwazaniach Rosja urojona — mit i symbol — tryum-
fuje catkowicie nad Rosja rzeczywista. Role dobrotliwego
opiekuna obcych narodéw powierza sie Rosji z te] je-
dynej racji, 7ze tak wlasnie wypada z mitu.

Idea leadership rosyjskiego w Kuropie wschodniej,
wiaze sie zreszty w koncepeji tych sfer z nadziejami na
pozyteczna role demokratycznych Niemieec w Swiecie po-
wojennym. Wierza one mocno, Ze naréd niemiecki tylko
pod przymusem: dyktatury Hitlera godzi sie na prowa-
dzenie wojny. Gdy dyktatura ta upadnie, nardd niemiecki
powrdci do pokojowej wspiipracy z sasiadami i podej-
mie, przerwany przez epizod hitlerowski, demokratyczna
polityke republiki weimarskiej. Dlatego trzeba Niemecy
rozbroi¢, ale nie naleZy niszezyé ich przemystu ciez-
kiego, stuzacego teraz wojnie. Trzeba wierzy€, Ze demo-
kratyzacja Niemiec spowoduje jego skierowanie ku ce-
lom pokojowym. Nie trzeba tez upakarza¢ narodu nie-
mieckiego, przez surowe warunki pokoju i uciazliwe §wiad-
czenia odszkodowaweze. Obnizyloby to stope Zyciowa
Niemcéw, podniecilo instynkty nacjonalistyezne wsréd
zwyciezcdw i wirod zwycigzonych oraz utrudnifo odrodze-
nie moralne §wiata po wojnie.

Jest rzecza zadziwiajaca, jak bardzo te perspektywy
sa bliskie nie tylko inspiracjom propagandy sowieckiej, ale
takze niemieckiej. Niemcy maja swoja popagande Trze-
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ciej Rzeszy, ktora pozostaje teraz w coraz wiekszym
nieporozumieniu ze Swiatem. Ale obok miej istnieje tak-
ze propaganda Czwartej Rzeszy, tej, kidrej jeszcze nie
ma, a ktéora ma rozpoczal swoj Zywot dopiero po woj-
rie. Rzecznikami tej Czwartej Rzeszy wobec Swiata sa
réznorakiego pokroju ,,dobrzy Niemey®’, poczynajac cd
hitleroweéw, poklcconych ze swoim Fuehrer’em, poprzez
konserwatystow, katolikéw, az do socjalistow i komuni-
stow. Wszyscy méwia réznymi tonami to samo: nastep-
stwem kleski Trzeciej Rzeszy nie powinno byé¢ zalama-
nie sie Niemiec, jako mocarstwa. Niemcy sa najliczniej-
szym narcdem i najbardziej uprzemystowionym pain-
stwem w Huropie. Sa, wiasnie jako mocarstwo, potrzeb-
ne Europie i $wiatu. Im blizsza bedzie wspéipraca ZWYy-
ciaskich mocarstw z pobitymi Niemcami, tym wiecej bhe-
dzie z tego pozytku dla wszystkich. W pewnych kotach
lewicy brytyjskiej przyjmuje sie te maksymy propagan-
dowe Czwartej Rzeszy z dobra wiara i podaje $wiatu,
jako ostatni wyraz wlasnej madro$ci politycznej.

W rezultacie, z tego polaczenia wplywoéw sowieckich
i niemieckich, wynikaja glowne perspektywy ideologow
lewicowych pewnego typu, na uklad stosunkdéw PO woj-
nie. Sa one bardzo podobne do programu, gloszonego
przez rzecznikéw City. Losy Huropy maja byé powierzo-
ne w strefie wschodniej Rosji; na zachodzie Niemcy maja
utrzymaé¢ swoje znaczenie i site. Srednie i male panstwa
maja by¢ poddane opiece — a takZe interesom — wiel-
kich mocarstw. Tej zbieZnosci, na pozér tak paradoksal-
nej, nie narusza oczywiScie w niezym r67no§é frazeologii
w uzasadnieniach. Na lewicy za argumenty shuzy wzgle-
dy realizmu, racjonalizmu gospodarczego, postepu spo-
fecznego, kosmopolityzmu, paecyfizmu, czasem zgola so-
cjalizmu i rewolucji. Ale i tak zbiezno§¢ te przebija sie
nieraz w spos6b wreez zabawny. Oto pewnego razu, gdy
»sThe Times” wycofal sie z niektérych zbyt razacych po-
chwat zasad Swietego Przymierza oraz =z wypowiedzen
na rzecz ich przywrécenia w zmodernizowanej formie,
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,,The New Statesman and Nation> wyrazit ubolewanie z

‘powodu oportunizmu ,,The Times’® i ostro go skarcit.

* * £

Domaga sie jeszeze odpowiedzi pytanie, dlaczego tak
whaénie uksztaltowala sig postawa ideologiczna owego
cdtamu publicystyki lewicowej. Wszakze wszedzie na
swiecie naturalna rola radykalizmu jest obrona stabszych
przed silniejszymi, instynktowny op¢r przeciw uznhawa-
niu zasady przemocy. Przytym opieranie przyszlego ukla-
du sit w $wiecie powojennym na samej tylko przewadze
wielkich mocarstw, nie jest Zadnym postepem, ani wo-
gble niczym nowym. Jest raczej uswieceniem starej jek
$wiat zasady przewagi mocniejszego i wyrazem anarchii
w stosunkach miedzynarodowych. Przecie wilaSnie brak
jakiejkolwiek wyiszej zasady porzadkujace] wsptlzycie
miedzy narodami sprawia, Ze silnicjsze passtwo bierze
gore nad slabszym, moiniejszy nar¢d poddaje sobie lub
pochlania stabszy. Postep we wspiizyciu narodtw, Po-
dobnie jak wogdéle w stosunkach ludzkich, oznacza to
wiaénie, ze nad zasada przemocy bierze gére zasada pra-
wa — ubrojonego w site. W tym kierunku szly wysitki
Ligi Narodow. W tym samym kierunku zwraca sie takze
Karta Atlantycka. Powrét do zasady przemocy jest ob-
jawem regresyjnym.

Pozornie za wiara w te zasade zdaje sig przemawia¢
wzglad realizmu. Bo e(z mo e W polityce bardziej prze-
konywagé, niz sila rzeczywicie istniejaca? A jednak, gdy
sie temu rozumowaniu blizej przyjrzec, okazuje sig, Ze
opiera si¢ ono na nieprzerwanym Sszeregu iluzyj. Huzja
jest mniemanie, Ze Rosja bylaby zdolna do tolerowania
w zasigzu swoich wplywow, jakiegokolwiek ustroju, czy
sposobu :ycia, proez swojego wiasnego. Rosja jest z sa-
mej istoty doktryny totalitarnej, pahstwem uniwersali-
stycznym. Wynika stad jej sklonnofé, zar wno do ek-
spansji terytorialnej, jak de niweczenia .Wszelklch zmwm]f
zycia spolecznego, nie podobaych do jej wasnego. 7 tej
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racji Rosja moZe inne panstwa pochiania¢, , ilekro¢ ku
temu nadarza¢ sig jej bedzie sposobno$é, ale nie moze
wystepowaé wobec nich jako czynnik koordjmuja\cy';ﬂich"
whasne zycie. Zadnie uspokajace oSwiadczenia sowiecki
tej rzeczywistoSci w niczym nie zmieniaja. - ‘-}' G\t £

Tluzjg jest takZe przypuszczenie, Ze Niem¢y po.woj- =
nie mogly by spelnia¢ podobna role w Kuropie $rodkowej
czy zachodniej, bez niebezpieczenstwa dla tych stref.
Wiara w demokracje niemiecka okazala sie ziudna po
pierwszej wojnie Swiatowej. Jakiez sa podstawy do takiej
wiary dzisiaj, gdy wytrzebiono ostatnie pozostaloSci, ru-
chow demokratycznych? Niema tez watpliwoSci, ze
cwieréwiecze ruchu hitlerowskiego i dziesieciolecie dykta-
tury Hitlera, mie usposobilo narodu niemieckiego do
szczerego przejecia sie zasadami demokracji, zaraz po
przegranej drugiej wojnie. Gczywiscie tym mniej jeszeze
mozna wierzy¢, 7e w Niemeczech rychlo powstanie ustroj
socjalistyczny. Iuzja takze jest mniemanie, Ze w wy-
padku, gdyby nastapit w Europie podzial wptywéw mie-
dzy Rosje i Niemcy, wynildoby stad jekiekolwick zblize-
nie do socjalizmu. Zwycigzony totalizm niemiecki i ZWy-
cieski totalizm rosyjski, powiazane razem, moglyby daé
w wyniku tylko jakas niebywaly dotad w dziejach S$red-
nig arytmetyczna obu ustrojéw. Bylaby to swoista ssree=
dukacja” Niemiec, oparta na wzorze totalizmu rosyjskie-
go. Bylaby to zarazem nowa norma ustrojowa w Euro-
pie, wroga demckracji. Dla socjalizmu za§ bytaby to
groZba zalamania sie samej idei i ruchu. Nastapiloby bo-
wiem, u$wiecone przez dwa mocarstwa dominujace nad
Europa, ostateczne rozerwanie idei socjalizmu i idei de-
moekracji.

Tluzja wreszcie, o wiele glebszg jeszeze, jest liczenie
na bezwlad narod(w, ktére mialyby by¢ poddane hege-
monii Rosji, czy Niemiec. RéZne s3 dzieje tych narodoéw,
r6zny stopien ich rozwoju i r6ine daZenia. Ale niewat-
pliwie wspilng ich cecha jest przywiazanie do wlasnego
swego jestestwa i do wlasnych form Zycia, Dla wielu z

\
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nich owa forma rycia jest wilasnie demokracja. Narody
te dowiodly w ciagu rllucrich, czasem wiekowych walk, Ze
sa zdolne do opierania sie przemocy. Technika rza‘d;.e—
nia panstw totalistycznychk pozwala teraz coprawda na
zadawanie gwaltu milionowym masom ludzi i na fizycz-
ne niszczenie bardzo wielkich nawet oSrodkéw oporu. Ale
gdyby zadanie takie mialo byé¢ podiete naraz wobee dwu-
stomilionowej ludno$ci Europy, oznaczaloby to w istocie
wznowienie zmagan wojennych w nieco zmienionej formie
— na czas niewiadomy.

Te iluzje oraz wiele innyeh, ktére z nimi sie wiaza,
nie powstaly wsréd publicystow lewicy brytyjskiej bez
przyczyny. Front monachijski przechodzil w poprzek, po-
przez wszystkie ugrupowania ideologiczne. Na prawicy
rzeeznicy brytyjskich vested interests bronili Hitlera i
Mussohmego, Franca i japonskich samuralow, w nadziel,
Ze.oni beda bronili z kolei ich przywilejéw, nie tyle przed
komunizmem rosyjskim, ile przed ich wltasnymi klasowy-
mi przeciwnikami. A na lewicy, rzecznicy rozbrojenia
Wielkiej Brytanil — sami doszczetnie juz rozbrojeni mo-
ralnie — glosili, 7e Niemcy zostaly pokrzywdzone przez
traktat wersalski, Ze ruch hitlerowski jest objawem pro-
testu narodu niemieckiego, Ze zbrojenia w Niemezech na-
lezy, tolerowa¢, w imie réwnouprawnienia narodéw i in-
ne podobne niedorzecznoici. Miedzy tymi. dwoma skrzy-
dlami brytyjskiego appeasement, ktére narcdzilo sie na
dlugo jeszcze przed swoim szezytowym punkiem mona-
Ch]]SkIIﬂ, istniala gleboka wspdlnog¢ postawy. Oba pra-
dy czuly sie wewnetrznie obece sprawom europejskim.
Oba wzdragaty sie przed powzieciem coraz bardzie] ko-
niecznej decyzji, bezpoSredniego dzialania Wielkiej Bry-
tanii na kontynencic. Na prawicy stanowisko to prezen-
towano w formie ,,walki o pokéj’’, czyniono manifesta-
cyjne ofiary na rzecz tego pokoju, a nawet tu i ¢wdzie
w1eu0110, ze zdolano napra\vc‘e uratowa¢ ,,peace for our
time?’. Na lewicy, owa tradycyjna, konserwatywna i w
rdzeniu swoim regresyjna polityka byla przeslaniana ob-
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fita frazeologja postgpowa. Oba prady przyjmowaty, jako
milczace zalozenie swojej polityki, wiare w prawdomé6w-
nosé Hitlera. Ta wiara byla zarazem ich wspblng iluzja
— najbardziej podstawowa.

Appeasement monachijski ma twardy Zywot. Istnieje
weiaz jeszeze w Wiclkiej Brytanii, jak istniat przez tyle
lat i raz po raz daje o sobie znaC. Z niego wlasnie wy-
plywa teraz — na prawicy i na lewicy — owa che¢
urzadzania Europy i §wiata per procura, za posrednict-
wem mocarstw kontynentalnych, najwygodniejszych zda-
toby sie prokurentéw. Rzecznikow odnowionego appease-
ment — na obu skrzydtach — przeraza mysl, Ze wojna
wywola w Europie wstrzasnienia i zmiany tak glebokie,
7e zmusi to Wielkg Brytanie do odwrécenia sie od tra-
dycyj swojej dawnej polityki. Chcieliby uratowac, co sie
da ze swego wyspiarstwa — tak samo, jak czynili to w
Monachium. Nie umieja zdoby¢ sig na nowa wizje Kuro-
py i &wiata i na wizje zadan Wielkiej Brytanii w tym
zmienionym Swiecie. Godza sie raczej cho¢ sie do tego
nie przyznaja, na abdykacje Wielkiej Brytanii w Euro-
pie. Churchill patrzy bardziej trzeZwo na przyszio$¢ po-
lityki brytyjskiej. Powiedziat juz w r. 1940: ,,palmg
zwyciestwa w tej wojnie bedzie odpowiedzialnos¢ zwy-
ciescy za losy Swiata’.
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RODZIAE IV.

Europa $rodkowo-wschodnia

Obszar Europy Srodkowo-wschodniej nalezy do naj-
bardziej wrazliwych teren6w politycznych na kontynen-
cie. Na tym obszarze &cieraly sie od wiek6w wielorakie
wplywy ze wszystkich czterech stron Swiata. U schylku
XVIII w. i w XVIII w. ku obszarowi temu skierowywat
sie ze wzmozona sita od wschodu nap6r rosyjski i od
zachodu — niemiecki. Zaborezo§¢ rosyjska zmierzata,
przez opanowanie go, do poszerzenia swoich wplywéw na
Burope Srodkowa i zachodnia oraz do uzyskania dostepu
do morza Srédziemnego. Dla Niemiec zdobycie tego ob-
szaru oznaczalc otwarcie drogi do ekspansji w kierunku
Bliskiego Wschodu. Wplywy niemieckie i rosyjskie spra-
wily, ze w ciggu wiekéw XIX-go i XX-go Europa Srodko-
wo-wschodnia pozostawata w stanie rozwoju politycz-
nego i zacofania gospodarczego. Scieranie sie tych wply-
wow wywolywato wlasnie owo zjawisko zaostrzajacej sie
weigZ ,,batkanizacji”’, nie tylko samego pétwyspu balkan-
skiego, lecz calego szerokiego pasa, ciagnacego od morza
Baltyckiego az do morza Czarnego i Srédziemnego.

Ten stan rzeczy trwal niemial bez zmian takie w
okresie migdzy dwiema wojnami §wiatowymi. Traktat
wersalski poprzestal na przywréceniu niepodlegloSci pan-
stwowej niekt¢rym narodom, ktére byly ja kiedys utra-
city oraz na stworzeniu paru mnowych niepodleglych
panstw narodowych. Ale twérey tego traktatu nie my-
sleli o podjeciu zadania komasacji politycznej calego tego

121



obszaru, ktéra uczynila by go samoistnym i odpornym
wobec. poteznych sasiad6éw i nie dazyli do ulatwienia mu
rozwoju gospodarczego. Europa $rodkowo-wschodnia byla
tedy nadal skldcona, wewnetrznie staba i nie samoistna
polityeznie. Byla niezdolna ani do obrony wiasnej, ani
do skutecznego udzialu w konstrukeji bezpieczenstwa
zbiorowego.

. Dzis problem Europy Srodkewo-wschodniej przedsta-
wia sig W calkiem podobnej postaci. Jednym z celow wo-
]mey.ch Trzeciej Rzeszy jest otwarcie drogi dla ekspan-
sji_niemieckiej na Bliski Wschéd, jak bylo nim przed
¢wiercia wieku. Rosja jawnie wyznaje swdj zamiar uzy-
skania ,,granicy strategicznej’’ na zachodzie, co oznacza
opanowanie polityczne Huropy srodkowo-wschodniej. A
panstwa polozone na jej obszarze objawiaja coraz wyrai-
niejsze zaniepokojenie o swoje przyszle istnienie i rozwoj
w zmienionym S$wiecie powojennym.

Integracja strefy Srodkowo-wschodniej jest jednym z
istotnych warunkéw trwaloSci przyszlego pokoju i bez-
pieczenstwa, nie tylko w samej Europie, ale w skali $wia-
towej. Po pokonaniu Niemiec, pretendentem do wply-
woéw w tej strefie pozostanie w kazdym razie jeszcze Ro-
sja. Niemcy, odsuniete na jakis czas od udzialu w wiel-
kich rozstrzygnieciach polityeznych, nadal nie przestana
by¢ potencjalnie czynnikiem o duZym znacze{liu. . Dla
Wielkiej Brytanii sprawa bezposredniego d.z1alan1a na
kontynencie jest zadaniem catkiem nowym i juz z te]
racji, w niektcrych kolach jest traktowana Wstr.zen.niezli_
wie. Gdyby Wielka Brytania nie zechciala objawiaé w
sprawach kontynentalnych inicjaf,ywy dostatecznie moc-
nej, trudno by byto spodziewaé.sm, bv Amex:)jka pkaza}'a
wieksza gotowo$é. Z tej wiaSnie racjl, stabilizacja poli-
tyczna kontynentu europejskiego o d wewn a t rz,
musi by¢ nie tylko jednym z celow wojennych ZJed.rm-
czonych Narodow, ale jest‘ zarazem gléwnym‘w_arunk]em
praktycznego ich wspotdzialania W przyszlosplr .Zarysy
tej stabilizacji musza byé okreSlone juz teraz, jezeli przy-
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szly pokéj nie ma przynie$é serii rozezarowan i zawo-
déw, o wiele wigkszych jeszeze, ni% traktat wersalski.

W zagadnieniu stabilizacji kontyuentu europejskiego,
kluezowe miejsce zajmuje sprawa Niemiec. TakZe pobiie
Niemey nie utracg swojego centralnego polozenia geo-
graficznego w Europie oraz takich czynnikow, jak wiel-
kie zaludnienie, wielkie uzdolnienie techniczne i organi-
zacyjne oraz rozlegla sie¢ komunikacyjna. Pod tymi wzgle-
dami trzeba sie liczy¢ w Europie z Niemecami, jako z ele-
mentem trwalym. Okupacja wojskowa Niemiec PO Wojnie,
cho¢ bedzie trwala nawet przez diugie lata, bedzie za-
rzadzeniem z istoty swojej tymczasowym. Zadanie jej be-
dzie sie ograniczalo do zabezpieczenia wykonania posta-
nowienr uktadu pokojowego. Rozbrojenie i odszkodowa-
nia gospodarcze z pewnoScia ostabia Niemcy na pewien
czas i uniemosliwia im wojne odwetowa w krétkim ter-
minie. Ale i one nie zdotaja, same przez sig, przeszko-
dzi¢ odtworzeniu ich gotowosci wojennej w poéZniejszym
czasie. Trwale zabezpieczenie Europy od ponowienia sie
agresji niemieckiej wymaga zatym nie tylko odpowiednich
zarzadzen wzgledem Niemiec, lecz moze w wyisze] je-
szeze mierze, umocnienia politycznego i gospodareczego
krajéw sgsiadujacych z nimi. W szezegblnosei  strefa
Srodkowo-europejska musi byé¢ w przysztosei skonstruo.
wana w taki spostb, by jakiekolwiek zamysty agresyjne
staly sie z gory przedsiewzieciem beznadziejnym.

Tu i 6wdzie my$li sie o unicestwieniu Niemiee, jako
mocarstwa, przez podzielenie ich na kilka odrgbnych
mnuiejszych panstw. Zabieg taki z pewnoS$cia, na dhui-
sza mete, nie okazalby sie skuteczny. Niemey sa nie-
watpliwie jednym narodem. Objawy separatyzmu dziel-
nicowego czy dynastycznego, naleza do przeszioSci i maja
znaczenie podrzedne. Nastepstwem prob rozeztonkowania
byloby powstanie w narodzie niemieckim mocnego daze-
nia do ponownego zjednoczenia. Wokoto takiego mitu
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zjednoczenia, majacego uzasadnienie w historii ostatniego
stulecia Niemiec, skupilyby sie wszystkie daznoéci od-
wetowe. Rozezdonkowanie Niemiec, cho¢by chwilowo urze-
czywistnione, nie mogloby by¢ trwale. Mogloby mieC na-
wet skutek wrecz szkodliwy, gdyz mogloby by¢ uznane
przez niektére panstwa zwycieskie za rzeczywiste zabez-
pieczenie na przyszoS¢ od napastliwo$ci niemieckiej. Po-
stuzyloby to Niemcom za pozdr do uchylania se od po-
stanowien traktatu rzeczywiscie skutecznych.

Trudno§¢ rozwiazania sprawy przyszie] sytuacji Nie-
miec w Europie, a takze powinowactwo intereséw pew-
nych sfer brytyjskich z Niemcami sprawity, Ze pojawita
sie takze my$l wrecz odmienna — zachowania na DPIrzy-
szto§é nictkniete] potegi niemieckiej. Doktryna Gross-
raumpolitik, przyprawicna na uzytek anglo-saski przez
prof. Carr’a, jest objawem takie] whaénie tendencji. MEWi
sie przytym oczywiscie o ,,innych Niemezech”. G. D. H.
Cole podnosi znowu, Ze jedno$c curopejska stafa sie W
toku wojny obecnej faktem dokonanym i Ze byloby bar-
barzyastwem jednosC te po wojnie niweczy¢, tylko z tej
racji, ze urzeczywistnit ja Hitler. Trzeba raczej usunat

to co jest zte w tej jednoSei — wcisk i wyzysk innych
narodéw przez Niemcy — zachowujac jednak sama za-
sade.

Poglad taki nie liczy sie z oczywistym faktem, Ze
Europa, zjednoczona W toku wojny przez Niemey, po-
zostalaby takze 1w przyszloci pod hegemenia niemiecka,
gdyby Niemey mialy nadal spelnia¢ wzgledem niej role
koordynacyjna- Na catym kontynencie europejskim, go-
spodarstwo, technika i finanse wszystkich krajow oku-
powanych oraz wszystkich satelit€w Niemiec, sa dzis
podporzadkowane wymogom Wys#ku wojennego niemiec-
kiego 1 stanowia czes¢ wielkie] curopejskiej maszyny
wojennej, kierowanej przez Niemey. I/jadt-an z tych k?agéw
nie zachowat ani sladu samodzielnoScl, nie tylko politycz-
nej, ale takze gospodarcze]- zaden z nich, bez glebokich

; : g ebreio, JEnien 3
zmian, nie bylby juz zdolny do samol tnego istnienia 1
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rozwoju, po ustapieniu panowania niengieckiego. Ta.k zZwa-
ne unifikacja Europy miala za cel miedzy innymi takie
i to wlasnie, by kraje dotad samodzielne, staly sig zr6Z-
nicowanymi cze$ciami sktadowymi imperium.kolqmalnego
niemieckiego w Europie. Ten cel zostal osiagniety. Je-
dnakowoz taki stan rzeczy moze by¢ utrzymywany tylko
tak diugo, jak diugo kraje te musza pelnié swoja role
stuzebna wzgledem Niemiee. Gdy niemlecki. oSrod.ek dy-
spozycyjny przestanie istnie¢, ich orientacja polityczna
i ich ekonomika tedzie musiala byé przystosowana do
zmienionej sytuacji. Ztamanie potegi niemieckiej ozna-
cza¢ bedzie przeto na przysziosc, nie tylko redukeje go-
towosci wojennej Niemiec, ale takZe zniszezenie tej sztucz-
nej, niewolniczej ,,jednoSci eurcpejskiej’’, ktéra Niemcy
stworzyly dla celow swojego wlasnego panowania. Gdyby
jedno$¢ ta, chotby w zmienionej postaci, miala by¢ na
przysztos¢ w jakikolwiek sposéb zachowana, Niemecy po-
zostalyby nadal panujacym narodem w Europie. Zadne
postanowienia polityczne ukladu pokejowego, ani diugon-
letnia okupacja, ani okrojenia terytorialne, ani rozbicie
Niemiec na mniejsze panstwa, nie zdolalyby tego faktu
zmieni¢. Naodwrét, przewaga gospodarcza Niemiee nad
reszta kontynentu, rychlo odebrala by wszelki sens takim
postanowieniom i unicestwilaby ich znaczenie,

Niema innego sposcbu zapobiezenia takiemu rozwo-
jowi zdarzen, jak tylko gruntowna przebudowa Europy
— gospodarcza i polityezna — celem uniezaleznienia jej
w przyszloSci od Niemiec. Nie wystarczy samo zniszeze-
nie systemu niemieckiego, rozwinigtego w toku wojny.
Srednie i male panstwa europejskie, pozostawione same
soble, nie bylyby z pewnoScia juz zdolne do zachowa-
nia swojej niezaleznoSci w zmienionym $wiecie. Musi prze-
to nastapi¢ teraz ich integracja, oparta na dobrowolnym
wspbldzialaniu. Przede wszystkim dotyczy to strefy §rod-
kowo-wschodniej, najbardziej rozbitej, najbardziej znisz-
czonej przez wojne i najbardziej zacofanej w rozwoju go-
spedarczym. Scalenie tej strefy, prawidtowo przeprowa-
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dzene, sprawi, ze w poSrodku Europy, miedzy Niemcami
a Rosja, powstanie silny blok solidarnie zwiazanych na-
rodow, zdolny do samoistnego bytu i dostatecznie wielki,
by mogt by¢ partnerem w obrehie przysziej organizacji
Swiatowej. Stanowi¢ on bedzie zarazem tame dostatecz-
nie odporna, zamykajaca Niemcom na przysztosé¢ prze-
nikanie na Bliski Wschéd. Istnienie takiego bloku nie
jest oczywiScie mozliwe do pogodzenia z planami hege-
monii europejskiej Niemiec w jakiejkolwiek postaci. Z tej
tez wiasnie przyczyny, blok taki, nalezycie uksztatto-
wany i umocniony, jest skuteczniejszym i trwalszym Srod-
kiem zabezpieczenia przysztego pokojowego ustroju Fu-
ropy, niz cokolwiek innego.

Daienie Rosji Sowieckiej do poszerzenia swoich wply-
wow na strefe Srodkowo-europejska wyraza sie w zada-
niu ,,granicy strategicznej’’, zabezpieczajacej od agresji
z zachodu. QOczywiscie Rosja nie ma przytym na mysSli
grozby agresji ze strony Srednich i malych panstw, po-
tozonych w tej strefie. Jedyne niebezpieczenstwo stano-
wia Niemcy. Istotnie, gdyby strefa Srodkowo-europejska
miata pozostawaé nadal w stanie rozstroju politycznego
i gospodarczego, nie bylaby zdolna do opierania sie na-
ciskowi niemieckiemu i nie mogta by takze skutecznie osta-
nia¢ Rosji od zachodu. W wypadku za$, gdyby na przy-
szios¢ miata by€ zachowana w jakiejkolwiek postaci ,,je-
dnos¢ europejska’’, strefa ta byta by wprost uzalezniona
od Niemiec, co wzmagaloby jeszcze niebezpieczenstwo.

- Rosja musialaby sie w takim razie liczy¢ z silnym naci-
skiem Niemieec na swoja granice zachodnia, jako z czyn-
nikiem stalym. Nastepstwem takiego stanu rzeczy by-
loby, najprawdopodobniej juZ zaraz po wojnie, daZenic
Rosji do porozumienia sie.z Niemecami, celem uniknigcia
bezposredniego konfliktu i doprowadzenia, przynajmniej
na jaki§ czas, do pokojowego podziatu stref wplywow w
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Europie. Ale konflikt taki potencjalnie istniatby weiaz
i nadawalby swoiste pietno calej polityce europejskiej.
Podobne wiasnie stosunki istnialy miedzy Rosja i Niem-
cami w chwili zawareia uktadu o nieagresji, z dnia 23. sier-
pnia 1939 roku.

Opanowanie przez Rosje pasa Srodkowo-europejskiego
na jej pograniczu zachodnim, badZ przez aneksje, badz
w jakiej§ posredniej formie, nie przyniostoby, whrew po-
zorom, Zadnych skutkéw pomy$lnych. Nie wzmoglo by
sie przez to weale bezpieczenstwo Rosji. Nie wzmocni-
laby sie takze struktura europejska. Narody zamieszkale
na tych obszarach maja silne poczucie swojego jestestwa
narodowego i odrebnoSci kulturalnej. Ich sposéb Zycia
odbiega catkowicie od rosyjskiego. W ciagu diugich wie-
kow umialy broni¢ sie skutecznie przed wchlonieciem
przez silniejszych sasiadow. Diugotrwale obce panowanie
niemieckie, rosyjskie czy Lureckle nie zdolalo ich wy-
narodowi¢. Poddanie ich po wojnie w ]alxle1k01W1e1\ for-
mie pod panowanie rosyjskie, napotkaloby z ich strony
na zdecydowany opoér, co z kolei wywolaloby zwieksze-
nie nacisku rosyjskiego. Daloby to znowu sposobnosé do
knowan niemieckich, ktore podsvcal;by na zachodnim
pograniczu Rosji dazenia odsrodkowe i anty ro<y]<kle Ro-
Sja nie cheialaby oczywiscie tolerowaé na swojej ..granicy
be7pleczenstwa" takiego stanu rzeczy i pmoowahl‘y /A
nim jakos walezyc. W rezultacie, ferment, l\tor\b) stad
wynikt, bylthy raczej czynnikiem s}abosm, niz sity Ro-
SJl, w strefie stycznej z Niemcami.

Pod wzgledem gospodarczym, hegemonia rosyjska w
strefie Srodkowo-wschodniej, musialaby mie¢ takie Wp}yw
mekorzy.stnv Bezpieczenstwo Rosji wymaga rozwijania
jej sit gospodarwych na obszarach, polozonych daleko
na wschéd od jej granicy w Europle. Przebieg wojny
Obecne] dowiéd} stusznosei takiej dyslokacji i wzmoenit
Jej procesy. W interesie Rosji lezalaby zatym raczej de-
gradacja gospodarcza, niz rozwoj, calej strefy zachodniej.
na ktorg zdolalaby uzyskaé¢ wplyw. Stad Rosja zmie-
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rzalaby. Z 'Pe“'nOéCiii do wstrzymywania rczwoju uprze-
mystowienia, nie tyvlko w tych dzielnicach zachodnich, kto-
re pozyskalaby przez aneksje, ale takze i w takich, ktcre
tylko posrednio bylyby od niej uzaleZnione. Bylby to jej
swoisty ,,pas bezpieczenstwa’’, gospodarczy No man’s
land, izolujacy ja od sasiadéw zachodnich. Wynik takiej
solityki bytby dla tej czeSci Europy sredkowo-wscho-
dniei, ktora nie weszltaby wprost w sklad panstwa rosyj-
skiego, catkiem paradoksalny: oznaczalby ponov;ne
wzmozenie wplywow Niemiec. Pozbawiona na przyszlosé
wszelkich szans uprzemystowienia, strefa to pozostawala
by nadal strukturalnym uzupelnieniem gospodarstwa nie-
mieckiego.

Poza tym, Rosja jest jednym z niewielu na $Swiecie
panstw, majacych rzeczywiste dane do polityki autarkil
gospodarczej i polityke taka istotnie prowadzi. Rozsze-
rzanie sie jej wplywCw i obejmowanie przez nig nowych
terenéw, nie oznacza przeto wzrostu Swiatowych obrotow
gospodarczych, lecz wrecz naodwrét, ich kurczenie sie.
Dla krajow Europy srodkowo-wschodniej, zamknigeie ich
w ramach prymitywnej autarkii sowieckiej, byloby row-
noznaczne z wycofaniem ich z Europy. Posrednio, takze
i to przyczyniatoby sie do umocnienia Niemiec. Role swo-
ja, jako czynnik bezpieczenstwa, zdola ta strefa spelni¢
skutecznie tylko wéwezas, gdy tkwiace w niej sily go-
spodarcze beda mogly by¢ planowo rozwijane, w Scislym
zespoleniu z calym gospodastwem S$wiatowym, W tym
celu, by mogly tworzy¢ podstawe materialng oporu prze-
ciw ekspansji niemieckiej.

Ten wzglad decyduje z
o kierunku polityki strefy 3
noSé wszystkich narodéw tego obszaru musi by¢ zwro-
cona ku strzezeniu pokoju do strony ZElChOdDiej-'Nle jest
przeto do pomys$lenia, by mogly one Za]'IPOWQ‘il “_fzgle-
dem Rosji postawe nieprzyjazna, ezy. Ch_Obe c W_l‘iina'
Obszar polozony miglzy dwiema wielkiemi pOt?)i:VIIOl;ié 01’:;
tynentalnymi, nie moze sobie zadna miara P

arazem W sposob ostateczny
srodkowo-wschodniej. Czuj-
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powtarzanie btedu ,,rownowagl chwiejnej” i na bezradne “

balansowanie miedzy swymi sasiadami. Podstawg poli-
tyki zagranicznej strefy srodkowo-europejskiej musi byé
przeto utrzymywanie z Rosja bliskich stosunkéw, opar-
tych nie tylko na ukladach politycznych, lecz na trwalej
WSpclpracv gospodarcze], odpowiednio ugruntowanej. Gdy
strefa srodkowo-europejska bedzie tworem dostatecznie
SPmstym i trwalym, bedzie zdolna nie tylko do zapew-
nienia bytu i rozwoju narodom, Zyjacym na jej obszarze,
lecz takze do spelnienia swojego europejskiego i Swiato-
wego zadania — podtrzymywania struktury Europy. Ro-
Sja w takim wypadku nie bedzie juz musiata szukaé zbli-
Zenia z Niemcami, jako nowej formy rownowag1 chwiej-
ne], ktora mialaby zreszta charakter prowizorium, masku-
jacege wiszaca weiaz nad oboma panstwami grozbe star-
cia wojennego. Uzyska rdwnowage stala, gdyz bedzie
miata na swoim pograniczu zachodnim formacje pai-
stwowa silna i przyjazna, z samej swojej istoty zdecy-
dowana na stawianie czola naporowi niemieckiemu.
Uksztattowanie polityczne i gospodarcze strefy $rod-
kowo-wschodniej jako jednolitego obszaru, jest niewat-
pliwie jednym z trudniejszych zadan, z posréd tych, kts-
re stawia na porzadku dziennym druga wojna Swiatowa.
Cigzar tego zadania spoczywa przede wszystkim na na-
rodach, Ly]aCVCh na tym obszarze. Jest ono tym trudniej-
sze, ze dotychczas wszystkie federacje panstw powstawaly
badZ z interesow dynastycznych badz w wyniku zabo-
réw. Teraz po raz pierwszy budowanie nowego wielkiego
tworu politycznego ma przypas¢ w udziale samym na-
rodom, ku ich wlasnemu dobru. W tej trudnej pracy
ogromna role bedzie mialo poparcie Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych dla tych panstw strefy Srod-
kowo-wschodniej, ktore wezma na siebie role pionierska
w dazeniu do jej scalenia. Warunkiem istotniej niezawi-
sto$ci tej strefy do obu jej wielkich sasiadéw, z zachodu
i ze wschodu, jest oczywiScie zahamowanie dazen od-
Srodkowych w jej obreble Nie mozna zamykaé przy tym
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aczu na fakt, ze narody, Zyjace w tej strefie, maja mi¢
dzy soba wiele nie rozstrzygnietych dotad spraw spor-
nych. Wynikly one z zagadnien nie zwigzanych z te-
raZniejszoScia i z przyszto$cia i stanowia pozostalo$¢
epoki, ktéra juz przeminela. Ale wokolo tych spraw spor-
nych wytworzyly sie silne napiecia emocjonalne, ktore
trwaja dotad, a nawet wywoluja nowa zadraZnienia. Z
drugiej wszakZe strony, zasieg i znaczenie tych sporow,
rozpatrywane w zestawieniu z rozmiarem konfliktu Swia-
towego, wokolo ktorego toczy sie wojna, kaZe przypu-
szeza€, Ze beda one mogly byé pomyslnie rozstrzygl_“etef
gdy przy rozwazaniu ich gérowa¢ bedzie nad roznicami
partykularnymi, nieraz bardzo emocjonujacymi, ¢ho¢ W
istocie majacymi podrzedne znaczenie, myS$l konstruk-
cyjna. Ta wiasnie my$] musi skloni¢ do znalezienia 1O-
wych form wspolzycia politycznego i gospodarczego 1a-
rodéw, zapewniajacego pokéj, bezpieczenstwo i pomy$ne
warunki rozwoju, wszystkim na r6wni. Okreslenie tych
form oraz wprowadzenie ich w zycie, musi nalezet (%O
wszystkich czynnikow zainteresowz;nych w ksztattowanit
Swiata powojennego i powinno stanowié jeden Z gl@‘}".
nych Fematéw przy obradach pokojowych. Im bardzie]
utmtah. si@ — jeszeze przed zakonczemiem wojny — ZrO-
zumienie tej potrzeby, im bardziej posuna sie W ty™
klert%nku prace przygotowawecze, tym lepie]j bedzie za-
bezpieczone prawidlowe funkcjonowanie tego nowego two-
Tu polityczno-gospodarezego w prayszioSei.

Obszar Europy srodkowo-wschodniej rozclaga SiQ,Z
zachodu na wschéd miedzy Niemcami i Rosja 1 2 pc.l—
HOCY na potudnie miedzy morzami Baltyckiem, Aqr“"’,
tyckim, Egejskim i Czarnym. Przez porty Gdansk !
Gd}.rn.ia, Triest, Saloniki, Pireus ; Konstanca oraz liczn®
mmniejsze porty, laczy sie z wielkimi szlakami morskiml

130



Obszar ten obejmuje na pc¢inocy Estonie, Eotwe, Li-
twe i Polske, w poSrodku — Czechostowacje, Jugosta-
wje i Rumunie, na potudniu — Bulgarig, Grecje i Al-
banie.

Oddzielne zagadnienie stanowi Austria. Ten maly
kraik, belacy pozostaloScia starej monarchii habsburg-
skiej, nie jest zdolny do samoistnego istnienia gospodar-
czego. Pozostawienie Austrii w obrebie Niemiec bylo by
jednak groine dla bezpieczenstwa strefy Srodkowo-wsche-
dniej, gdyz Austria w reku Niemiec moglaby staé¢ sie
baza wypadowgy do ataku na te strefe, podobnie jak stala :
sig raz juz w roku 1988. Z drugiej strony, wlaczenie
Austrii do strefy Srodkowo-wschodniej, mogloby sie zno-
wu okaza¢ niedogodne z tej racji, ze Austria moglaby
byé w takim wypadku wykorzystywana dla przenikania
wplywow niemieckich w tej strefie. Stad wydaje sie wska-
zane zachowanie samodzielnosci politycznej Austrii, przy
jednoczesnym Scistem  powiazaniu jej pod wzgledem go-
spodarczym: ze strefs srodkowo-wschodnia. ;

Konferencja moskiewska rozstrzygnela, przez dekla-
racje z d. 1. listopada 1948 r., sprawe Austrii sposobem
prelimineryjnym, przez stwierdzenie, ze Austria ma od-
zyska¢ niepodlegloSé. Nie przesadza to oczywiScie nic
innego, jak tylko odlaczenie Austrii od Niemiec, Spra-
wa odpowiedniego pomieszczenia Austrii w odnowionej
strukturze Europy pozostaje nadal otwarta,

Ogélna powierzchnia strefy srodkowo-wschodniej
obejmuje okolo 1.600.000 km. kw. Ludno$¢ jej wynosi
okoto 110 milionow. W sklad tej strefy wchodza mate
panstewka, liczagce nie wiele wigcej niz milion mieszkaf-
cow oraz panstwa Srednie, liczace powyzej 15 milionow
mieszkancow. Najwiekszym z nich jest Polska, ktorej
ludno$é wynosita w r. 1939, 35 milionéw mieszkancow.
Jednokowoz zadne z tych panstw nie jest tak silne, by
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mogto odegra¢ w przyszlej federacji taka role, jak Prusy
w Rzeszy Niemieckiej. Brak panstwa zdolnego do spra-
wowania przywédztwa w obrebie federacji, niewatpliwie
utrudnia i op6znia jej ksztaltowanie sie. Z drugiej wszakze
strony, federacja trwala, zdolna do funkcjonowania rze-
czywistego, a nie tylko pozornego, mozliwa jest tylko
wowezas, ¢dy nie zachodzi obawa, ze jeden z jej czlo-
now, dzieki swojej znacznej przewadze, bedzie mogt przy-
tlacza¢ inne. Przewaga taka musiala by sie odbija¢ ujem-
nie, zwlaszeza na obszarze narodowo nie jednolitym.

_ Federacja panstw potozonych miedzy Niemecan i Ro-
Sja musi mie¢ swoj wlasny wewnetrzny punkt cigzkoSci.
Z tej racji ma byé tworem catkiem odmiennym od daw-
nej koncepcji niemieckiej, zwanej Mitteleuropa. Zamysl
niemiecki zmierzal juz w czasie pierwszej wojny SWia-
towej, a takZe p6Zniej, w réznych formach, do zbudo-
wania na wschod i na potudnie od Niemiec, strefy panst®w
uzaleznionych polityeznie i gospodarczo. W razie reali-
zacji tego planu, Niemcy bylyby nie tylko geograficznie,
ale i W przenosni politycznej, osrodkiem calej tej s.tl.‘uk-
tury, siegajacej na wschéd az do granicy rosyjskiej, 2
na potudnie az do morza €rodziemnego i dalej na Bl
ski Wschod. Z tych wtasnie daznosci wyniklo nazywa-
pie strefy obejmujace;j lacznie, zaréwno Niemcy, jak kra-
Je na wschod i na potudnie od nich polozone, ,,Jiuropa
srodkowa”. W rzeczywistosci prawda jest tylko to, Z€
srodkowe polozenie w Europie zajmuja Niemcy. Kraje
poloZone miedzy Niemcami a Rosja do strefy $rodkowo-
europejskiej zadna miara zaliczone byé nie moga. Ozna-
czanie obszaru, w ktéorym mieszcza sie te kraje, nazwa
»sBuropy wschodniej’®, jak to sie czasem czyni, byloby
takze niewlasciwe, gdyz obejmowaloby Rosje europel
ska, ktora polityceznie, gospodarezo i socjalne jest od nie-
go calkiem odmienna. Stad obszar ten, rozumiany jako
samoistny kompleks, ktorego przyszlosé ma sie ksztalto-
wac¢ odrebnie od sasiednich, trzeba tez okre§li¢ specy-
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ficzna nazwa — Europy srodkowo-wschodniej. Gdy Niem-
¢y probowaly obszar ten obja¢ okreSleniem Mitteleuropa,
zaznaczal sie juz przez to samo ich ofensywny zamyst,
wchloniecia go w orbite interesé6w niemieckich. Wrecz na-
odwrét, koncepcja federacji w obszarze Europy S$rod-
kowo-wschodniej, nie jest ofensywna i zaboreza, lecz jest
obronna i konstruktywna.

Charakter gospodarczy i spoleczny krajow potozo-
nych w strefie srodkowo-wschodniej, wykazuje wiele po-
dobienstw. Okolo 65 '% jej mieszkanedw zatrudnionych
jest w rolnictwie, przewaznie w drobnych gospodarstwach.
Coprawda, miedzy poszezegélnymi krajami istnieja w tym
wzgledzie znaczne rOZnice. W mnajbardziej uprzemysio-
wionej Czechostowacji znajduje zatrudnienie w rolnictwie
tylko okolo 35 % mieszkanicow, w Jugostawii — okolo
76 % mieszkancoéw. Polske i Wegry trzeba uwazaé za
kraje rolniczo-przemyslowe. Gestos¢ zaludnienia waha sie
od 40 (Albania) do 90 (Polska) i 104 (Czechostowacja)
mieszkanc6w na km. kw. Fakt, Ze struktura gospodar-
cza 1 socjalna tych krajéw rozwija sie na podlozu chiop-
skim, stwarza zasadnicze podobienstwo warunkéw ich
rozwoju. Warstwa chiopska jest przywiazana do swoich
wlasnych, indywidualnych warsztatow pracy, malo skton-
na do skrajnoSci politycznej, z -samej swojej istoty de-
mokratyezna. Nalezyte ugruntowanie pomySlnych warun-
kow jej bytu, stwarza szeroka podstawe stabilizacji ca-
fego obszaru, zaréwno polityczna, jak gospodarcza.

Niemozno$¢ owoenego wykorzystywania nadmiaru
sily robocze] na wsi oraz niedorozwdj, a nawet w nie-
ktérych krajach zupelny brak rodzimego przemystu, po-
mniejsza doch6d spoleczny i utrudnia kapitalizacje. Bar-
dzo znaczng czeS¢ dochodu spolecznego pochlania pry-
mitywnie spoZycie, bardzo niewiele za§ pozostaje na po-
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trzeby inwestycyjne 1 na akumulacje kapitatu pieniez-
nego. Te wlasnie zjawiska sprawiaja, 2ze kraje strefy
srodkowo-wschodniej byly dotad bardzo stabo objcte
obrotami miedzynarodowymi. Nie tylko miaty maly udzial
w wymianie towar6w z wielkimi rynkami Swiatowymi,
ale takze ich wzajemne obroty byly znikomo mate. Mimo
woli, kraje te zmuszone bhyly prowadzi¢ polityke ,,au-
tarkii z ubdstwa’.

~ Przezyny zacofania tych krajow trzeba szuka w ich
historii. Wszystkie utracily samodzielno$¢ polityezna w
ol'(resie przedkapitalistycznym i odzyskaty ja dopiero cal-
kiem niedawno. Wiasnie w najwazniejszym okresie ,re-
wolucji przymystowej”’, gdy tworzyly sie w Europie za-
rysy nowej struktury wielkoprzemystowej, kraje te byly
uzaleznione od polityki gospodarczej obcych czynnikow
dyspozycyjnych. W obrebie wielkich mocarstw, W kté-
rych sktad wehodzily, stanowily tereny pograniczne, g0-
spodarczo umySlnie uposledzane. Odgrywaty gtownie role
srodet surowcowych i rynkéw zbytu dla fabrykatéw, po-
chodzacych z dzielnic uprzemystowionych. Kraje, ktore
pozostawaly pod panowaniem tureckim, trwaly przez
caly czas W zastoju, znamionujacym cale panstwo oto-
manskie. Niepodlegto$é panstwowa odzyskaty wszystkie
te kraje dopiero W ciagu XIX i XX wieku; nie uchro-
nilo ich to wszakZe od nasiepstw dlugotrwakych za-
niedban.

Podobienstwo procestw historycznych, ktore wywo-
laly na obszarze Europy srodkowo-wschodniej zjawiska
zastoju gospodarczego 1 niedorozwoju socjalnego, spra-
wia, ze podobne s2 takze naogol dla calego tego ob-
szaru, Srodki zaradcze, ktore moga wywotaé pozadane

zmiany.

Istotna niezawistosé krajow tego obszaru od jego
nie jest moz-

wielkich sasiadow z zachodu i ze wschodu,

134



liwa do osiagniecia inaczej, jak tylko przez ich usamo-
dzielnienie gospodarcze i Seciste powiazanie polityczne. Pod
wzgledem gospodarczym, obszar ten winien uzyska¢ moz-
noS¢ prowadzenia wspélnej i samoistnej polityki, sprzy-
iajacej wykorzystaniu wszystkich istniejacych w nim sit
1 zasob6w. Pod wzgledem polityeznym, winien ulec §mia-
ej i gruntownej przebudowie ustrojowej, zmierzajacej do
scalenia go w takim stopniu, by moégl stac sie samo-
dzielnym eczynnikiem w polityce miedzynarodowej oraz
jednym z czlon6w nowej struktury europejskiej.

W zamystach niemieckich strefa srodkowo-wschodnia
odgrywa oddawna szczegdlng role. Niemcy umialy sobie
tutaj wytworzy¢ stanowisko uprzywilejowane. Staly sie
gléwnym importerem wlasnych fabrykat6w i zarazem mo-
nopolistyeznym poSrednikiem w imporcie waznych surow-
céw zamorskich. Jednoczesnie uzyskaly dla siebie mono-
pol wywozu glownych surowcéw z tej strefy. Sytuacje
te zdobyly sobie przy pomocy nacisku jak najbardziej
bezwzglednego, przez uniemozliwianie krajom poloZzonym
w tej strefie rozwoju rodzimego przemystu, a nawet przez
znieksztaleanie ich rolnictwa i narzucanie - zwlaszeza
w Europie poludniowo-wschodniej — prawdziwych mo-
nokultur rolniezych, przeznaczonych wylacznie na po-
trzeby niemieckie. Zwiazanie strefy Srodkowo-wschodniej
z Niemcami posuniete bvlo na krétko przed wybuchem
drugiej wojny Swiatowej juz tak daleko, ze zwlaszeza
Europa potudniowo-wschaodnia, byta catkowicie owladnieta
gospodarczo przez Niemcy, zanim jeszcze rozpoczely sie
dziatania wojenne. Udzial Niemiec w obrotach zagranicz-
nych poszezegblnych krajow strefy Srodkowo-wschodniej
przedstawial sic w r. 1937, jak nastepuje :
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Udzial Niemiec odpowiada to
w eksporcie w °, 9, importu Niemiec

Estonii 26.5 0.4
Eotwy 27.1 0.8
Litwy 21.8 0.2 %)
Polski 14.5 1.6
Czechostowacji 15.5 2.6
Wegier 25.9 1.9
Rumunii 28.9 2.2
Jugostawii 32.4 2.3
Bulgarii 54.8 1.2
Grecji 27.2 1.9
Udzial Niemiec odpowiada to
w imporeie w % eksportu Niemiec
Estonii 30.5 0.3
Lotwy 35.4 0.5
Litwy 16.7 0.3 *)
Polski 14.5 1.4
Czechoslowacji 18.7 2.6
Wegier ' 20.4 2.1
Rumunii 19.2 3.3
Jugostawii i 21.7 2.4
Bulgarii 48.1 1.3
Grecji 31.0 1.4

Cyfry te dowodza, Ze zaleZnoSc strefy Srodkowo-
wschodniej od Niemiee byta wybitnie jednostronna, gdyz
Niemecy odgrywaty w handlu zagranicznym wielu krajow
tej strefy role bardzo znaczna, naodwrét zas rola tych
krajow w handlu zagranicznyrma Niemiec byla caltkiem ni-
kta. Tylko niektorym krajom powiodlo sie w okresie mie-
dzy dwiema wielkimi wojnami wyzwolenie sie z pod he-
gemonii gospodarczej Niemiec. Polska uczynila w tym za-

*) Bez kraju ktajpedzkiego.
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kresie wysilek najwigkszy. O jego skuteczno$ci Swiadezy
znaczny spadek udzialu Niemiec w obrotach zagranicz-
nych Polski. Udzial Niemiec w r. 1924 w przywozie do
Polski wyrazal sie odsetkiem 84.5 %, w wywozie z Pol-
ki — odsetkiem 48.2 %. W r. 1928 przypadalo na Niem-
cy juz tylko 26.9 % przywozu do Polski i 84.3 % wy-
wozu z Polski. W r. 1937 udzial Niemiec w przywozie
i w wywozie wynosit juz tylko 14.5 %. W tym samym
okresie czasu zaznaczyl sie bardzo znaczny wzrost udzia-
lu Wielkiej Brytanii i Stanoéw Zjednoczonych w obro-
tach z Polska, ktory trwal nieprzerwanie az do wybu-
chu wojny. Czechoslowacja, dzieki znacznej w poréwna-
niu z innymi krajami strefy Srodkowo-wschodniej wielo-
stronno$ci swoich obrotéw zagranicznych, przeciwstawiala
sie latwiej naciskowi gospodarczemu Niemiec. Najgorzej
dawat on sie odczuwaé krajom Europy poludniowo-wscho-
dniej, ktore nie umialy zdobywaé sie nawet na proby
oporu.

Wielkie panstwa zamorskie, eksportujace surowce po-
trzebne dla przemyshu, w tej liczbie takze Wielka Bry-
tania, nie interesowaly sie strefa srodkowo-wschodnia bez-
posrednio i nie probowaly nawet jej pozna¢, jako rynku
zbytu. Rolniczy charakter tej strefy czynil ja malo po-
jemna, jako rynek eksportowy dla tych krajow, stad
traktowano ja raczej, jako aneks eksportu do Niemiec.
Niemey znano lepiej, to tez wolano korzysta z ich po-
srednictwa. Krajow polozonych bardziej na wschéd i na
poludnie, nie oplacato sie weale blizej poznawaé. Taki
poglad, zrozumialy byé¢ moze pod katem widzenia par-
tykularnych intereséw handlowych, nie znajdowal przez
dlugi czas przeciwwagi we whasciwej ocenie roli polityez-
nej Niemiec na kontynencie Europy. Nie zdawano sobie
sprawy, Ze staboS¢ gospodarcza strefy Srodkowo-wscho-
dniej i uzaleznienie jej od Niemiec, daje Niemecom potege
nie tylko gospodarcza, ale i polityczna, o wiele wigksza,
nizby to wynikalo z ich wilasnych sit i zasobow. Teraz
trzeba zerwaé¢ te wiezy gospodarcze wytworzone w do-

137



b.ie przewagi Niemiec na kontynencie. Umozliwienie stre-
fie Srodko.w‘o-“fschodniej rozwinigcia wszystkich tkwia-
cych w niej sif, odbierze Niemcom baze surowcowa i
rynki zbytu towaréw gotowych w Europie, z ktérych
korzystal}.' d.otqd na zasadzie przywileju. Zmusi to Niem-
cy‘do We.]SCla w obreb kooperacji §wiatowej, na réwnych
z innymi praviv'ach, bez przywileju przewagi politycz{lej.

Proby bh.zszego powiazania gospodarczego miedzy
poszezeg6lnymi krajami strefy $rodkowo-wschodniej byl‘v
flotad malo owocne, glownie z uwagi na podobieﬁstwb
ich struktury gospodarczej. Sprawialo to, 7e poszczegdl-
ne c.zeﬁci tej strefy nie uzupelnialy sie wzajemnie w za-
kresie Wymi.any t.owar(’)w. Takze dezorganizacja politycz-
na utrudnlala. ich wzajemne zblizenie gospodarcze.
Zwiekszato to jeszeze ich uzaleznienie od Niemiec.

Zerwanie wiez6w gospodarczych laczacych dotad
strefe srodkowo-wschodnia z Niemcami, wywola z natu-
ry rzeczy przemiany nie tylko w tej strefie oraz w Niem-
czech, lecz takZe w innych panstwach przemystowych.
Najbardziej uprzemystowione kraje tej strefy, Czecho-
stowacja, Polska i Wegry, nie beda miaty zaraz po woj-
nie mo7no$ci zastapienia w innych krajach tejie strefy
importu niemieckiego w tych dzialach, w ktérych prze-
myst niemiecki bedzie znacznie ograniczony. Dotyczy¢
to bedzie gléwnie importu wyrobéw przemystu metalur-
gicznego, metalowo-przetworezego i chemicznego. Utwo-
rzy sie w ten sposdb znaczne i przez diugi czas wzra-
stajace pole dla eksportu odpowiednich dziatéw przemy-
stu brytyskiego i amerykanskiego oraz z tych krajow za-
morskich, w ktorych przemyst rozwinat sie nagle do
znacznych rozmiaréw w czasie woiny (miektore dominia
i kolonie brytyjskie, niektére kraje Ameryki potudnio-
wej).

* %

Polityka gospodarcza strefy srodkowo-wschodnie]
winna zmierza¢ do znacznej intensyfikacji produkeji rol-
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nej oraz do wzmozenia stanu uprzemystowienia. Przyjeta
zdawna opinia i podziale Swiata na panstwa rolnicze i
przemyslowe, jest juz dzi§ przestarzata. Wiele krajow
zamorskich, do niedawna czysto rolniczych, rozwineto
wysoko swoj przemyst, za§ w tzw. starych krajach rol-
niczych Europy, produkcja rolna w niektérych dziatach
od dawna juz nie optaca sie. Wartos¢ produkeji przypa-
dajaca na jednostke zatrudniong w przemySle, jest nao-
g6t o wiele wyzsza, niz warto$¢ produkeji przypadajaca
na jednostke zatrudniona w rolnictwie. Stad, w krajach
uprzemystowionych dochod spoleczny jest o wiele wyz-
¢zy, niz w krajach rolniczych. Kraje uprzemystowione
utrzymuja tez Zywsza laczno$¢ gospodarcza z innymi
krajami, niz rolnicze i to w szczegblnoSci w dziedzinie
wymiany towaréw przemyslowych. Uprzemyslowienie wy-
woluje bowiem z poczatku potrzebe importéw inwesty-
cyjnych, p6Zniej zas wzmaga i r6Znicuje potrzeby spo-
zycia w takim stopniu, Ze mimo rosnacej wiasnej wy-
tworczoSci przemystowej, wzrasta import zagraniczny
coraz bardziej r6Znorakich towaréw i coraz bardziej roz-
norakiego pochodzenia.

Poziom rolnictwa w strefie srodkowo-wschodniej jest
potad niski i produkeja malo intensywna. Wartos¢ pro-
dukeji przypadajaca na jednostke zawodowo czynng Ww
rolnictwie, jest o wiele niZsza, niZ na zachodzie. W za-
sadzie, produkcja ta, W zestawieniu ze stopa konsumecji
przyjeta na zachodzie, jest deficytowa. Niemniej, wywozi
cie z tej strefy weale znaczne iloSci plodéw rolnych dla
uzyskiwania dewiz, co powieksza jeszcze niedobér w od-
jywianiu, oraz obniZa sile gospodarcza ludnoSci rolni-
czej, stanowiacej wiekszoS¢ zaludnienia. Na tym podiozu
wlabnie wystepuje — W réZnym stopniu zaostrzenia —
zjawisko przeludnienia rolniczego. Zjawisko to, weale nie-
zaleznie zreszta od obecnego niskiego stanu rolnictwa,
ciazy nad gospodarstwem strefy Srodkowo-wschodniej.
Ilo§é Judnosci rolniczej przypadajaca na jeden hektar zie-
mi uprawne]j, jest w tej strefie dwa razy, lub wiecej na-
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wet, .wstza, niz w Europie Sredkowej i zachodniej. Po-
prawienie tego stanu rzeczy mozliwe jest tylko przez prze-
obraZenie strukturalne, ktore umozliwi skierowanie sit
roboczych, niedostatecznie wykorzystanych w rolnictwie.
do innych zaje¢, w szezegblnosei do przemystu, tran-
sportu i handlu.

Na przyszlosé, rolnictwo w krajach strefy srodkowo-
wschodniej powinno sie rozwija¢ nie, jak dotychezas.
giéwnie w oparciu o eksport zboZza i zywych zwierzat.
kt()}'y jest gospodarczo nie racjonalny. Musi zmierzaé ra-
cze] do znacznego zr6Znicowanis uprawy (ro$liny oko-
powe, przemystowe, owoce, jarzyny), do podnoszenia
hodowli, jak réwniez do rozwijania przetworstwa plodcw
rolnych. Znaczne roznice klimatu w obrebie strefy $rod-
kowo-wschodniej, umozliwiaja prowadzenie upraw bar-
dzo réznego typu. Przewazajacy w tej strefie typ drob-
nego rolnictwa oraz wielka obfitoSé sit roboczych sprzyja
gospodarce intensywnej, pochianiajacej wielkie ilosei pra-
¢y ludzkiej. W miare postepu uprzemyslowenia, dotych-
czasowe nadwyzki eksportowe plodéw rolnych beda sie
kurczyty, dzieki wzmoZonemu spozyeiu wewnegtrznemu.
Z czasem wywéz zboza i zywych zwierzet ustanie zu-
pelnie, po odpowiedniej przebudowie struktury rolnej.
zacznie si¢ coraz bardziej wybija¢ na czolo nowy, uszla-
chetniony eksport rolniczy, r6znorakich przetwordw go-
towych do spoZycia. Takie przeobrazenie rolnictwa przy-
czyni sig do zmniejszenia przeludnienia rolniczego i za-
razem do podniesienia dochodu spolecznego.

k ok on

Bogactwa naturalne strefy srodkowo-wschodniej nie sa
dotad jeszcze w pelni zbadane i tylko w czeSei sg wykorzy -
stywane. Nie ulega wszakze kwestii, 7e sa znaczne. Strefs
ta produkuje dzis 919 (bez Rosji) europejskiej nafty. 669
antymonu, 50% bauksytu, 839 rudy chromu, 819 rudy
olowiu. 269 rudy miedzi i 249% rudy cvnku. Posiada dru-
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gie, co do znaczenia na kontynencie europejskim, zaglebie
weglowe. Wegiel, niektore rudy metali i nafta sa przed-
miotem eksportu, ktéry podobnie jak eksport rolniczy,
wynika gidwnie z niskiiego stanu zagospodarowania. Przy
odpowiednim rozwoju przemystu i zwiekszeniu chlonnosci
wewnetrznych rynkéw zbytu, strefa ta nie miataby moz-
noéci podtrzymywania tego rodzaju eksportu, a zapewne
musiataby importowa¢ znaczne iloSci nafty i rud. Do
niewykorzystanych bogactw naturalnych strefy naleza
takze sity wodne. Wobec gorzystoSci wielu terenéw, rozle-
glej sieci rzek i licznych jezior, mozliwosci rozwojowe w
tym zakresie sa duZe. Strefa rozporzadza wielkimi zaso-
bami drzewa. Lasy zajmuja duzy odsetek ogélnej po-
wierzchni: w Czechostowacji — 88 % powierzchni kraju,
w Jugostawji — 30.6%, w Polsce — 22.2%. Drzewo wy-
wozone jest dotad w stanie surowym, lub niewiele prze-
robionym. W przyszlosci powinno sta¢ sie surowcem dla
wielorakich galezi przemystu krajowego.

Poszezegdlne kraje strefy winny rozwijaé gléwnie te
galezie przemystu, ktore odpowiadaja najlepiej ich szcze-
golnym warunkom. Musza wszakZe unika¢ zbytniej je-
dnostronno$eci oraz musza zdazaé do ozZywionej wymiany,
zaréwno w obrebie strefy, jak z innymi panstwami. Prze-
ludnienie w rolnictwie kaze k¥a$¢ szczegblny nacisk na
popieranie rozwoju takich. gatezi przemystu, ktére chiong
znaczne ilosci pracy. Z drugiej strony, szczuplo$é kapi-
tatu krajowego utrudnia rozwoj takich gaiqzi przemyslu,
w ktorveh inwestycje wymagaja szezegblnie znacznych
naktadow. Prawdopodobnie najtatwiejsze szanse rozwoju
beda mialy dzialy przemystu blisko zwiazane z przetwa-
rzaniem ploddw rolnych oraz miejscowych surowcéw.
Wazne znaczenie przypadnie takZe dzialom przemyshu wy-
twarzajacym towary, przeznaczone na masowy. zbyt w
obrebie same]j strefy. ‘Koniecznos¢é dokonywania, w pier-
wszym zwlaszeza okresie po wojnie, znacznych inwesty-
cji, stworzy podstawe, dla rozwoju przemystu - tiezkiegs.
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ktory ma poza tym w tej strefie takze pomyslne warunki
naturalne (zaglebie $laskomorawskie). Rudy metali kolo-
rowych beda sprzyjaly powstaniu urozmaiconego przemy-
stu metalurgicznego i metalowo — przetworczego. We-
giel, nafta i sole (kuchenna i potasowe) oraz drzewo i
niektore plody rolne, beda stanowily obfite podioze dla
przemystu chemicznego.

Rozmieszezenie przemyshi winno by¢, o ile to moz-
liwe, réwnomierne we wszystkich czesciach federacji, bez
sztucznego tworzenia wielkich osrodkéw przemyslowych.
Jest to wskazane, juz chotby z tej racji, Ze podniesie-
nie wytwoérezosei przemyslowej winno sie opiera¢ na
rodzimych zasobach suroweéw, ktére w réznych czgSciach
federacji sa bardzo rézne. PokaZna czeS¢ przemystu
bedzie tez z pewnoScia blisko zwiazana z produkeja rolna,
co takZe nie wymaga centralizacji. Na rzecz decentrali-
zacji przemawiaja wreszcie wzgledy obrony. Produkeja
przemystowa, szeroko rozsiana na calym obszarze pan-
stwa, okazuje sie o wiele bardziej odporna na dzialania
nieprzyjacielskie, niz skupiona w wielkich osrodkach.
Z natury rzeczy, gérnictwo i cze$§é przemystu c’ezkiego,
beda musialy pozostawaé w swoich naturalnych skupie-
niach.

Zmierza¢ nalezy do nadania federacji charakteru ob-
szaru przemyslowo-rolnego, pracujacego intensywnie i
rownomiernie w obu tych dzialach. =~ Wzorem powinien
by¢ przytym stosunek iloSciowy produkeji przemystowej
i rolnej, istniejacy dzi§ w Czechostowacji, a Scislej biorae,
w jej zachodniej czeSci.

* * *

Handel zagraniczny strefy Srodkowo-wschodniej do-
siegat przed wojng zaledwie pelowy handlu zagranicznego
Niemiec, jakkolwiek jej ludno§¢ przewyisza wiecej, niz
o polowe, liczbe ludnoSci niemieckiej. Wywéz opiera sie
dotad gléwnie na produktach ZywnoS$ciowych; znaczniej-
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sza pozycje w wywozie rumunskim stanowi nafta oraz w
polsklm — wegiel i drzewo. W przywozie gléwne pozycje
zajmuja: bawelna, welna, wyroby wiékiennicze, metale
oraz maszyny. Tylko handel zagraniczny Czechoslowacji,
najbardzie] uprzemyslowmnego kraju na tym obszarze,
wykazuje zréZnicowanie, zblizone do handlu krajéw za-
chodnio-europejskich. Na przyszlosé, w wywozie beda
mogly odgrywaé z pewnoscia o wiele wieksza role wyroby
przemystowe, zwtaszcza nizszych i S$rednich gatunkow,
a to zarébwno bardziej skomplikowanych urzadzen tech-
nicznych, jak wyrobéw przeznaczonych na spozycie.

* * *

Komunikacja na obszarze Europy Srodkowo-wscho-
dniej pozostaje dotad w zaniedbaniu, mimo Ze z racji
swego polozenia geograficznego obszar ten winienby od-
grywaé znaczna role w tranzycie europejskim. Mimo
istnienia na tym obszarze kilku pasem goérskich i kilku
basendéw rzecznych, sie¢ drég wodnych Srédladowych jest
pod wzgledem komunikacyjnym dogodna i posiada dobre
polaczenia z portami. Niewielka wysokos¢ dzialow wod-
nych pozwala na stworzenie, bez szczegdlnych trudnosei,
jednolitego systemu komunikacyjnego, odpowiadajacego
zaréwno potrzebom wewnetrznym, jak tranzytowi. Xo-
nieczne inwestycje nie przekraczaja rozmiaru podobnych
inwestycyj w Europie zachodniej i zapowiadaja dosta-
teczna oplacalnosé. Przez obszar Europy Srodkowo-
wschodniej przechodza juz dzis wszystkie glowne szlaki
kolejowe, laczace zachéd ze wschodem. Ale te drogi
tranzytowe nie zaspakajaja w pelmi potrzeb tej strefy,
jako obszaru samoistnego i stanowia raczej pozostalosc
2 czasow, gdy o kierunkach linij komunikacyjnych decy-
dowaty obce notrzeby Wiasne potrzeby tego obszaru
nakazuja rozwijanie szlakéw komunikacyjnych, idacych
z ptinocy ku pOhldnlOWl, laczacych Ba}tyk z Adriatykiem,
morzem Egejskim i Czarnym. Istnieja juz dzis _pewne

143



odcinki takich polaczen kolejowych, ktore wymagaja
wszakze znacznej rozbudowy i udoskonalenia, Oddzielny
problem w strefie Srodkowo-wschodniej, zwlaszeza w iej
czeSci -potudniowej, stanowi sprawa drég kotowych, od-
powiednich dla ruchu samochodéw. Inwestycje w tej
dziedzinie beda musialy by¢ bardzo duze.

* * *

Inwestycje podstawowe oraz rozwijajacy sie na ich
tle przemyst przetworezy, beda musialy, zwlaszeza bez-
posrednio po wojnie, korzystaé¢ obficie z importéw zagra-
nicznych. Dotyezy¢ to bedzie zaréwno urzadzen produk-
cyjnych, jak réwniez niektérych surowcow. Takze i
poZniej, gdy gospodarka strefy Srodkowo-wschodniej
osiagnie juZz poziom WyZszy wymiana towaréw z obecymi
krajami w zwiekszonym zakresie, pozostanie z pewnoscia
zjawiskiem trwalym. Procesy rekonstrukeji gospodarezej
w krajach tej strefy beda przez pomoc inwestycyjna,
glownie z krajow anglo-saskich, blisko ZWigzane z prze-
mystem tych krajow. Zamiast dotychezasowego uzalei-
nienia od osrodka dyspozycyjnego niemieckiego, nastapi
tedy kooperacja strefy Srodkowo-wschodniej z Wielka Bry-
tania i Ameryka. Bedzie ona miala charakter trwaty
takZe i z tej przyczyny, ze wzrost dochodu spolecznego,
wywolany przez inwestycje, spowoduje staly wzrost im-
portu, ktéry bedzie oczywiscie zaspakajany -gl6wnie przez

te same kraje, ktére udzielity pomocy inwestycyjnej.
W taki to sposob, inwestycje w strefie Srodkowo-wscho-
dniej otworza krajom wierzyecielskim nowe, stale rosnace
rynki zbytu.

"W pierwszym okresie po wojnie, niewatpliwie bilans
handlowy wszystkich niemal krajow tej strefy bedzie sie
ksztaltowal ujemnie. Zjawisko to bedzie wszakze wyni-
kalo glownie z importéw gospodarezo uzasadnionych, kt6-
rych bezposredniem nastepstwem bedzie zwiekszona sita
produkeyjna i zwiekszona zdolno$é nabyweza. Ten
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wzglad, juz sam przez sig, winienby by¢ wystarczajaca
zacheta dla krajow wierzycielskich, do czynienia lokat
kapital6w w strefie srodkowo-wschodniej. Istnieja wszakze
inne jeszeze, o wiele ogélniejsze i waZniejsze wzgledy,
dzialajace w tym samym kierunku. Wzmocnienie gospo-
darcze i bliskie powiazanie polityczne krajow strefy Srod-
kowo-wschodniej, jest nieodzownym eczynnikiem bezpie-
czefistwa w tej czeSei Europy. Organizacja trwalego
pokoju stawia tedy przed mocarstwami anglo-saskimi za-
danie przyczynienia sig do wyzwolenia sif, tkwiacych w
tej zaniedbanej dotad i uposledzonej gospodarczo strefie.
Jej scalenie i wciagniecie do wspolpracy z gospodarstwem
swiatowym, jako samoistnego partnera, jest mozliwe 1
jest konieczne. Proces ten bedzie za$ znacznie przyspie-
szony, gdy bedzie oparty nie tylko na wlasnych sitach
zainteresowanych bezposrednio krajow, lecz na planowej
pomocy inwestycyjnej z zewnatrz.

Polityka kredytowa panstw, ktore beda mialy moz-
noé¢ udzielania pomocy gospodarczej strefie Srodkowo-
wschodniej, bedzie musiatla by¢ dostosowana do specy-
ficznych wymagan tego wielkiego zadania. Gdyby mialy
nad nia ciazy¢ klasyezne zasady finansowania, stosowane
w kredycie miedzynarodowym, trzebaby sie obawiaé, ze
rozmiar tej pomocy okazalby sie zbyt szczuply, a koOszta
zbyt uciazliwe. Gdy wszakze pomoc gospodarcza, gtow-
nie w formie kredytow towarowych, bedzie pojmowana
pod szerszym katem widzenia, uczynienia ze znacznej
czesci Europy, dotad sztucznie cofnietej w rozwoju, jed-
nego z waznych samoistnych elementéw ogélnej struktury
polityeznej i gospodarezej Swiata, znajda sie z pewnoscia
odpowiednie formy, ktére pomoc te uczynia skuteczna.

Wogole nalezy liczyé sie z tym, Ze formy kredytu
miedzynarodowego doznaja po wojnie glebokich przeobra-
zen. W szczegdlnoSci, nie beda w takim stopniu jak do-
tychezas, krgpowane wzgledami techniczno-bankowymi 1
partykularnymi interesami grup finansowych. Prawdopo-
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dobnie wzgledy polityczne okazy sie w orientacji lokat
miedzynarodowych silniejsze, niz dotad. Lend-Lease Bill
otworzyl w tej dziedzinie mozliwoSei bardzo szerokie,
ktorych zasiegu nie mozna dzi§ jeszeze w pelni ogarnaég,
ale ktore z pewnoScia znajda wlasciwy wyraz w ksztalto-
waniu si¢ kredytu miedzynarodowego po wojnie. Gdy
Bill ten wszedt w Zycie, uwazano go zrazu za wyjatkowe,
ssnienormalne’” zarzadzenie wojenne. By! to bowiem
pierwszy w dziejach przyklad wielkiego kredytu miedzy-
narodowego, wylacznie towarowego, przy splacie, prze-
widzianej réwniez wylacznie w towarach, a nawet w ustu-
gach, i to bez ustalenia z géry terminéw platy. Obecnie
ta forma kredytowa udoskonalila sie jeszcze, przez wpro-
wadzenie kredyt6w wzajemnych na zasadzie Lend-Lease,
to znaczy takze -wylacznie w towarach i ustugach oraz
bez przesadzania sposob6w i terminéw splaty, Forma
ta znajdzie zapewne w przyszloSci szersze zastosowanie,
i to — jak nalezy przypuszeza¢ — nie tylko w formie
kredyt¢w bilateralnych, lecz takze wielostronnych.
Wytworzy sie w ten spos6b nowa postaé clearing’ow
wielostronnych, ktére w istocie beda clearing’ami wymian
towarowych, pieniadz za$ zachowa w nich swoje znacze-
nie wylacznie jako jednostka miernicza. Te urzadzenia,
ktore dzi§ poczynaja s¢ juz zarysowywaé, umozliwia w
przyszloSei wspoldzialanie gospodarcze panstw, o wiele
bardziej intensywne, niz to byto dotad mozliwe. Pozwala
to zywi¢ nadzieje, Ze strefa Srodkowo-wschodnia zdota
dokonaé swojej przebudowy gospodarczej z dostatecznym
natezeniem i w dostatecznie krétkim czasie, by mogla
sta¢ sie istotnie sprawnym czynnikiem stabilizacji euro-
pejskiei i swiatowej.
* * *

Scalenie gospodarcze strefy Srodkowo-wschodniej

musi byé oparte na odpowiednich powigzaniach poli-

tycznych panstw, lezacych w jej obrebie. Zadanie to
jest niewatpliwie trudne, lecz niezwykle wazne, gdyz od
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nalezytej koordynacji politycznej zalezy trwalo§C wszy-
stkich stosunkéw w te] strefie, gospodarczych i poli-
tycznych, a nawet sama mozno$¢ jej odpowiedniego sca-
lenia.

Zwiazki miedzypanstwowe w roznej postaci sa znane
oddawna i prawnicy oraz historyey poSwiecili im wiele
uwagi. A jednak zagadnienie, ktore dzis stoi na porzadku
dziennym, jest catkiem nowe. Niema bowiem dotad przy-
kladu w dziejach, $wiadomego tworzenia wielkiego ustroju
federacyjnego, ktérego wiezia 1aczaca bylaby jedynie
tylko inicjatywa samych zainteresowanych narodéw.
Zawsze dotad dzialal jakis czynnik zewnetrznego przy-
musu, badz tez jaki§ moeny osrodek krystalizacyjny, uni-
cestwiajacy dazenia odsrodkowe. Z tej racji, budowa
nowych zwiazkow federacyjnych nie moze opieraé s.e
Scisle na przykladach historyeznych, ani czerpac¢ wska-
zan z ustalonych pojeé¢ prawnych. O formach tej bu-
dowy musza decydowaC przede wszystkim te wzgledy,
ktore stanowia punkt wyjscia samej pracy konstrukeyj-
nej: zabezpieczenie istnienia i rozwoju Srednich i matych
panstw przez zespolenie ich we wspblzyciu gospodarczym
i w obronie.

Jak mozna sobie wyobrazi¢ ustroj i dzialanie takich
zwiazk6éw, ktére nie maja dotad precedenséw w historii
1 w prawie publicznym? Sprawy tej nie mozna dzis jeszcze
szezegbtowo przesadza¢ i wiele zagadnien trzeba pozo-
stawi¢ do rozstrzygniecia przyszlosci. Jednakowos: ogolne
zasady konstrukeji federacyjnej w strefie srodkowo-wscho-
dniej, mozna juz dzi§ wysnué z samego celu, przyS$wieca-
jacego jej powstaniu. '

Przyszia federacja ma by¢ polaczeniem trwalym
i organicznym, a nie chwilowym sojuszem. Jej
spoisto$¢ ma by¢ tak znaczna, by federacja mogla stac
si¢ samoistnym podmiotem prawa miedzynarodowego.
Powigzanie panstw w ol.cbie federacji winno zatym
zmierza¢ do zapewniania im wspélnego rozwoju i do
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wzajemne] adaptacji, tak by w przysztosci obszar fede-
racji nabrat pelnej zwartoSci politycznej i gospodarcze;j.
7 drugiej strony, liczyé sie wszakZe trzeba z faktem, ze
w sklad federacji maja wejsé kraje, majace silne poczu-
cie swojej odrebroSci, o réznej przeszlosci historyeznej
1 o roznym charakterze. Z tej racji, federacja nie powin-
na zbytnio narusza¢ odrebnosci poszczegdlnych krajow,
ale jednocze$nie musi je laczy¢ ze sobg w takim stopniu,
w jakim to jest konieczne, dla osiagniecia rzeczywistej sity
1 jednoSci w dziataniu. Federacja musi przeto Swiadomie
ograniczy¢ zasieg swoich funkeji do spraw najistotniej-
szych: do obrony, do polityki zagranicznej oraz do gt6w-
nych spraw gospodarczych i socjalnych. W zasadzie, su-
werenno$¢ panstw wchodzacych w sklad federacji, winna
by¢ ograniczona tylko w takim zakresie, w jakim to jest
niezbedne dla jej prawidlowego dzialania.

Trzeba sie oprze¢ tatwej pokusie rozwazania, w jakich
znanych formach prawnych bedzie mozna pomiescié nowy
twor panstwowy. Catkiem jalowe wydaje sie rozwaza-
nie, czy ma on byé nazywany federacja, czy konfederacja,
czy suwerennoS¢ w obrebie zwiazku ma by¢ podzielona
miedzy panstwa czlonkowskie a zwiazek, czy tez tylko
w pewnym zakresie ,,delegowana’>. Wystarczy przypo-
mnieé, Ze kazda niemal federacja w Europie, w chwili
gdy powstawata, byla takze bez precedensu i dostarczala
nowego tematu teoretykom prawa publicznego. Najbar-
dziej pouczajacym przyktadem tego rodzaju jest ostatnia
wielka federacja sui generts — Brytyjska Wspélnota Na-
rodéw. Federacja w strefie Srodkowo-wschodniej nie
bedzie z pewnoSciyg powtérzeniem zadnej znanej dotad
formy. Bedzie musiala uczyni¢ zado$¢ swoim specy-
ficznym zadaniom wia$nie przez znalezienie sobie nowych
wiaSciwych form. Zapewne, gdy formy te utrwala sie,
nauka -znajdzie w nich niektére cechy zaréwno dawnych
federacyj, jak i konfederacyj.

Glowne zadania spelnia¢ bedzie federacja w zakresie
obrony i polityki zagranicznej oraz koordynacji gospo-
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darczej. Tutaj tez zasada wspolnoSci zaznaczaC sie musi
najsilniej. Byloby niedobrze, gdyby w tych dziedzinach
kazda decyzja musiala wynika¢ z oddzielnych porozu-
mieh miedzy panstwami. Musiatoby to oczywiscie wpty-
wa¢ niekorzystnie na sama decyzje oraz na sprawnosc
wykonania. Dlatego to we wszystkich sprawach wspol-
nych istnieé musza wiaSciwe organy federalne, powolane
do wyrazania woli calej federacji, jako jednolitego tworu
panstwowego. Gdyby federacja nie miala mozZnoSci
sprawnego ksztaltowania i urzeczywistniania swojej jedno-
litej woli, bytaby powiazaniem Iluznym, skazanym na
bezowocnosé i niezdolnym do dluzszego istnienia.

Centralne urzedy wykonawcze federacji, niezaleznie
od tego, czy beda nazwane sekretariatami stanu, mini-
sterstwami czy inaczej, bedg stanowity w swoim zespole rzad
federacji, zarzadzajacy jej sprawami wspo6lnymi. Rzad posz-
czegblnych panstw nalezacych do federacji, beda sie zaj-
mowaly sprawami nie uznanymi za wspdlne, Nalezy prze-
widywaé, 7e 6w rzad federalny beda stanowili wsp6lni
ministrowie: spraw zagranicznych, obrony narodowej.
koordynacji gospodarczej i skarbu, pod przewodnictwem
premiera. *

Jako samoistny podmiot prawa miedzynarodowego.
federacja bedzie miata wylaczne uprawnienie do zawie-
rania uméw miedzynarodowych, politycznych i gospo-
darczych oraz do uczestnictwa w instytucjach migdzy-
narodowvch. Co sie tyczy przedstawicielstw dyploma-
tycznych i konsularnych w obeych panstwach, wylacznosé
taka nie jest konieczna. Doswiadczenie Wielkiej Bryta-
nii wskazuje, 7ze oddzielne przedstawicielstwa niektorych
dominiéw okazywaly sie nieraz korzystne, nie tylko ze
wzgleddow polityki wewnetrznej, ale takZe zagranicznej.
W kazdym jednak razie, federacja jako calos¢, bedzie
musiata wszedzie utrzymywaé swoje przedstawicielstwa
dyplomatyczne, z uwagi na to, ze ona wiaSnie bedzie wy-
tacznie powotana do prowadzenia polityki zagranicznej
w pelnym zakresie. Zapewne obok federalnego minister-
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stwa spraw zagranicznych bedg istnialy podobue urzedy
w poszczegblnych pafstwach naletacych do federacji.
Gl6wne zadanie ich bedzie jednak polegalo nie tyle na
utrzymywaniu bezposrednich stosunkéw z obcymi pan-
stwami, ile na reprezentowaniu specyfieznych potrzeb da-
nego panstwa w zakresie wspolnej polityki zagranicznej.

W zakresie obrony narodowej, wspdlny minister
bedzie mial za zadanie, organizowanie sit obronnych fe-
" deracji. Naczelne kierownictwo tych si bedzie sprawo-

wane przez wspolny sztab gtowny. Podstawa sit obron-
nych federacji pozostana najprawdopodobniej armie na-
rodowe, tworzone przez poszczegélne panstwa i admini-
strowane przez wiasnych ministrow. By¢ moze, niektére
rodzaje broni ladowe], a W szczeg6lnoSci lotnictwo i flota,
beda wspolne. Istnieja w tej dziedzinie precedensy i do-
swiadezenia, ktore daly dobre wyniki. W monarchii
austrio-wegierskiej, obok armij ladowych oddzielnych,
istniala armia wsp6lna, za§ flota byla wspolna. Admini-
stracja wojskowa sprawowana byla przez ministra wsp6l-
nego oraz przez dwoch oddzielnych ministrow, w obu
potowach monarchii. Koordynacja miedzy ich funkcjami
dziatala sprawnie. W Cesarstwie Niemieckim armie la-
dowe byly wylacznie organizowane przez poszezegélne
kraje Rzeszy, za$ flota byla wspolna. CaloScia akeji woj-
skowej kierowat jeden sztab glowny.

Polityka gospodarcza wszystkich panstw nalezacych
do federacji musi by¢ tak prowadzona, by w przyszloSci
dokonywalo sie coraz peiniejsze zespalanie sie gospodarstw
tych panstw, przy uwzglednieniu ich swoistych intere-
sow. Wynika stad szeroki zakres dzialan wspblnej go-
spodarki narodowej. Zadaniem ministra kierujacego tym
dzialem wspélnej administracji, bedzie koordynowanie za-
rzadzen gospodarczych w panstwach wehodzacych w sklad
federacji oraz prowadzenie wspdlnej zagranicznej polityki

gospodarczej.
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Swoisty zakres dziatania federacji jako caloseci, wy-
woluje koniecznosé czynienia wydatkéw oraz pobierania
dochod¢w, oddzielnie od wydatkéw i dochodéw poszeze-
golnych panstw. Budzet federacji wymaga cdrebnej ad-
ministracii, ktéra bedzie sprawowat wsp6lny minister
skarbu. Ze skarbu federalnego beda pokrywane wydatki
w zakresie polityki zagranicznej i obrony, jak réwnieZ
takie wydatki na cele gospodarcze, ktére beda uznane za
wspélne. Dochody skarbu federalnego, jak wskazuje do-
swiadczenie, moga ptvna¢ badZ z wplat czynionych przez
poszezegdlne panstwa, badz z podatkéw federalnych, badz
wreszcie z obu tych Zrodet. Tak tez prawdopodobnie
bedzie i w federacji Srodkowo-wschodniej. Jako ‘wodio
wplywow skarbu federalnego nadaja sie szczegilnie cta
oraz niektore podatki poSrednie. Pcdatki bezposrednie
bywaja nieraz takze wykorzystywane jako zrodto dochodu
skarbu federalnego, ale wymaga to znacznej jednolitosci
administracji w obregbie federacji, bytoby wiec w strefie
srodkowo-wschodniej nie latwe do urzeczywistnienia.
Skarbowi federalnemu przypadnie tez zadanie negocjowa-
nia glownych kredytéw zagranicznych przeznaczonych na
inwestycje, jak réwniez zadanie obstugi tych kredytow, a
takze, w pewnym zakresie, kontroli ich uzytkowania.

Rzad federalny, pod przewodnictwem premiera, wi-
nien odbowiadaé normom funkcjonowania, wskazanym
przez demokracje. Winien przeto dzialac¢ solidarnie i po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ parlamentarna i konstytucyjna.

Z logiki ustroju pafstwowego wynika koniecznosé
istnienia wladzy stanowiacej ustawy, w sprawach uzna-
nych za wspoélne oraz sprawujacej kontrole parlamentarna
nad rzadem federalnym. Wladza ta, niezaleznie od na-
zwy, ktora mie¢ bedzie, bedzie z samej istoty swego
zadania — parlamentem federalnym. Parlament taki moze
by¢ tworzony badz z delegacyj parlamentéw poszczegél-
nych panstw, badZ tez moze by¢ wybierany wprost przez
cata ludno$é, Pierwsza z tych form przypOminataby tak
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zwane wspoOlne delegacje, ktore istnialy w Austro-We-
grzech. Druga — wtaSciwa klasycznym typom federacyj —
apeluje bezposrednio do opinii publicznej na calym ob-
szarze federacji, w sprawach wspélnych, co niewatpliwie
wplywa na wzmoZenie poczucia lacznoSci. W praktyce
bedzie prawdopodobnie dogodniejsza forma delegacyj.
Przy réznosci charakteru narodowego oraz stosunkoéw so-
cjalnych w roznych krajach, majacych wchodzi¢ w skiad
federacji, ta forma okaze sie zapewne bardziej celowa, dla
stworzenia parlamentu federalnego, sprawnego i zdolnego
do decyzji. W kazdym razie, czlonkowie parlamentu fe-
deralnego, choéby powolywani w drodze delegacji, winni
w obradach i w glosowaniach byé caltkowicie niezalezni
od korporacji, ktéra ich delegowala.

Istnie¢ tez musi wladza, reprezentujaca suwerenno$é
federacji, jako calosci. W federacjach typu klasyeznego,
przedstawicielstwo takie sprawowane jest, badz przez
monarche, badz przez prezydenta. W konfederacjach typu
klasycznego, osoba monarchy byla zawsze wiezia Iaczaca
paiistwa skonfederowane; on tez reprezentowal konfede-
racle, jako calos¢. W swoisty sposéb sprawa ta uregulo-
wana jest w Szwajearii. Konstytucja tego kraju nie zna
wladzy jednostkowej, reprezentujacej panstwo na zew-
natrz. Reprezentantem suwerenno$ei panstwowej jest ko-
legium, Conseil Fédéral, sprawujace jednoczesnie funkeje
rzadu. Przewodniczacy tego kolegium reprezentuje je w
stosunkach z panstwami obecymi. Prawdopodobnie, ustrdj
kolegialny wladzy suwerennej bylby najodpowiedniejszy
takze dla federacji w strefie Srodkowo-wschodniej. W
sktad jej wchodzi¢ majg zaréwno pahstwa republikanskie,
jak monarchie. Jedne i drugie sa przywiazane do swego
ustroju 1 nie zgodzityby sie tez niewatpliwie na to, by
wladze suwerenng federacji reprezentowal jeden z mo-
narchow panstw do niej nalezacych. Kolegialna wladza
suwerenna, w postaci Naczelnej Rady Federalnej, nie na-
suwa tego rodzaju skruputéw. Wiadza jej bylaby zresztg
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czysto reprezentacyjna, zblizona do whadzy monarchy czy
prezydenta w panstwach parlamentarnych.

Rownoleglosc istnienia odrebnych systeméw praw-
nych i administracyjnych federacji oraz poszezegblnych
panstw wchodzacych w jej skiad, wymaga bardzo sta-
rannego przestrzegania zgodnoSci przepisdw prawnych
oraz kompetencji obu tych ustrojow. Wynika stad ko-
niecznosé istnienia Trybunalu Konstytucyjnego. Bedzie
on powotany do orzekania W sprawie zgodnoSci ustaw i
rozporzadzen obowiazujacych w poszezegblnych panstwach
z konstytucja federacji, jak réwniez w sporach kompe-
tencyjnych we wszystkich dziedzinach, miedzy federacja,
a poszezegdlnymi panstwami. Trybunat ten bedzie miak
donioste znaczenie, jako regulator catego Zycia prawnego
i administracyjnego federacji.

Organizacja 1 tryb dzialania wladz federacji winny
byé oparte na akcie konstytucyjnym, majacym jednocze-
$nie moc ustawy konstytucyjnej w kazdym z panstw do
niej nalezacych. TUtrwali to jej strukture o wiele sku-
teczniej, niz jakakolwiek forma umowy miedzypanstwo-
wej. Pozwoli jednoczesnie wszystkim panstwom naleZacym
do federacji, czuwaé bezpoSrednio nad zachowaniem jej
niezmienionego charakteru prawnego i polityeznego.

* ¥ ¥

Powiazanie polityczne panstw strefy  $rodkowo-
wschodniej musi by¢ umocnione przez zespolenie ich go-
spodarstw w takim stopniu, W jakim to jest potrzebne
dla zapewnienia ich prawidtewego wspolnego rozwoju.
Nalezy przytym mie¢ na uwadze, Ze W ramach utworzy¢
sie majacej wspolnoty, kazde z panstw musi mie¢ moz-
nos¢ zachowania oraz pelnego rozwoju swojej wlasnej
sity gospodarczej. Jest to tym bardziej konieczne, Ze ro-
zwbj tych panstw odbywal sie dotad w warunkach bar-
dzo réinych, 7e doznaly one dotad i doznaja nadal

153



zniszezen wojennych w réinym stopniu, a przeto nie-
ktore z nich maja do odrobienia wicksze zaniedbania, niz
nne.

Stosunki gospodarcze wzajemne miedzy panstwamu,
po dokonaniu ich scalenia politycznego, powinny byé
tak ksztaltowane, by procesy wyrownawcze miedzy nie-
mi dokonywaly sie stopniowo i bez wstrzasow. Bedzie to
wymagalo oparcia rozwoju gospodarczego tych panstw na
wspélnym planie, czynidcym zado$¢ wszystkim Zywot-
nym interesom. Plan ten musi zmierza¢ do podniesienia
gospodarczego cale] strefy sSrodkowo-wschodniej, a nie
tylko niektérych, lepiej uposazonych oSrodkow. W okre-
sie poczatkowym bedzie przeto trzeba chroni¢ te dziaty
gospodarstwa w kazdym panstwie, ktore beda tego wy-
magaly, przed przewaga gospodarczg innych. Zarzadzenia
takie winny wszakZe trwac tylko tak dtugo. jak dtugo
istnie¢ bedzie konieczna ich potrzeba. Celem ich bowiem
nie jest utrzymanie odrebnosci gospodarczej poszczegdl-
nych panstw, lecz naodwrét, ulatwienie wyréwnania ich
pozioméw, bez wywolywania objawow kryzysowych.

Biedem bytoby natychmiastowe wprowadzenie peinej
unii goOspodarczej. Wywotalaby ona =z pewno§ciag przykre
nastepstwa dla rozwoju przemystu w krajach, w ktorych
znajduje sie¢ on w zaczatkach, z drugiej zas strony na-
razitaby rolnictwo krajow bardziej uprzemysiowionych na
dotkliwa konkurencje, przynajmniej w niektorych dzia-
lach, ze strony krajéw czysto rolniczych. Dlatego to na
razie nalezatoby znie$¢ przede wszystkim niektore ogra-
niczenia gospodarcze, stosowane wzgledem panstw leia‘.
cych poza strefa $rodkowo-wschodnia, jak np. ogranicze-
nia dewizowe, ruchu ludnosci, zakazy przywozu i Wywo-
zu niektérveh towarow i inne.

Obrét towaré6w miedzy krajami strefy srodkowo-
wschodniej musi by¢ oparty na zasadach odmiennych,
niz z panstwami trzecimi. Mozliwe do pomyS$lenia sa
tutaj dwa systemy, mianowicie system preferencyj cel-

154



nych i unia celna. Pierwszy z nich, ponetny dzieki po-
zornej swojej IlatwoSci, w istocie nie zapowiada jednak
pozadanego zblifenia gospodarczego. W praktyce, inne
panstwa maja sposoby zmuszenia panstw, zwiazanych
preferencjami celnymi, do udzielania im znizek celnych
takich samych lub podobnych, co prowadzi do zniesie-
nia samej zasady preferencji. Brytyjska Wspodlnota Na-
rodow, ktorej mocna podstawe gospodarcza stanowig
preferencje celne, wynikle z konferencji W Ottawie W
1982 1., jest zjawiskiem wyjatkowym. Nie powtodrzy sie
ono z pewnoScia w Europie érodkowo-wschodniej. Unia
celna mozliwa jest bez zdych nastepstw tylko miedzy
pafistwami o wyréwnanym poziomie gospodarczym. Wo-
bec znacznych r6znic istniejacych miedzy panstwami
strefy srodkowo-wschodniej, zle strony tej formy wspoi-
zycia gospodarczego gérowatyby nad dobrymi. Musi sie
przeto znalez¢ inna forma, niekoniecznie klasyczna, ale
zato lepiej odpowiadajaca konkretnym warunkom i za-
razem sprzyjajaca stopniowemu przyszlemu zblizeniu.
Bedzie to unia celna sui generis. Na zewnatrz, federacja
grodkOwo-wschodnia bedzie jednym obszarem celnym;
bedzie prowadzila w stosunku do panstw trzecich jedna
polityke handlu zagranicznego, zaréwno celna, jak trak-
tatowa. W stosunkach wewnetrznych pomiedzy panstwa-
mi nalezacymi do federacji beda mogly istnie¢ w okresie
przejSciowym, trwajacym az do wyrdwnania Ppoziomoéw
gospodarezych, tymezasowe cla wewnetrzne na niektore
towary. Takie wewnetrzne stawki celne winny by¢ wszak-
ze stosowane tylko wzgledem takich towaréw, ktorych
produkeja koniecznie wymaga ochrony i tylko tak dh;go,
jak diugo ta koniecznoS¢ rzeczywiscie istnieje. Stawki te
nalezy poddawac pericdycznej rewizji i stopniowo nalezy
je znizaé¢ lub znosi¢. Z czasem, w drodze stalego wzro-
stu liczby towarOw dopuszezonych do wolnego obrotu.

powstanie pelna unia celna.
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Zewnetrzna. taryfa celna federacji bedzie mogta
przewidywaé, dla towaréw obeiaZonych clami wewnetrz-
nymi, stawki r6Znorakie, czyniace zado$¢é wymogom od-
powiednich galezi gospodarstwa w kazdym z panstw stre-
fy $rodkowo-wschodniej. W odniesieniu do towaréw nie
podlegajacych clom w obrocie wewnetrznym, beda stoso-
wane stawki celne zewnetrzne jednolite. Wewnetrzne
stawki celne musza by¢ zawsze nizsze, niz zewnegtrzne.
Dazy¢ trzeba do tego, by byly mozliwie jak najniZsze.
W Zzadnym razie nie powinny mieé charakteru fiska!-
nego. System taki pozwoli na elastyczne normowanie
ochrony celnej, zaréwno w stosunkach wzajemnych mie-
dzy panstwami strefy $rodkowo-wschodniej, jak w sto-
sunkach calej federacji z panstwami trzecimi. Zarazem
daje federacji moZnoS¢ prowadzenia jednej polityki han-
dlowej, co jest niezbednym wymogiem jej trwalosci po-
lityeznej.

W podobnym duchu winien by¢ unormowany
obrot platniczy w obrebie federacji. Wszelkie ograni-
czenia w tym obrocie winny by¢ zniesione, gdyz samo
istnienie jakiejkoOlwiek reglementacji dewizowej, bytoby
sprzeczne z pojeciem jednosei gospodarczej. Kurs wy-
mienny walut wszystkich panstw nalezacych do federacji,
winien by¢ ustalony. W tym celu banki emisyjne tych
panstw musza ze soba stale wspélpracowaé oraz uzgle-
dnia¢ swoja polityke walutowa i kredytowa. Byé¢ move,
okaze sie konieczne utworzenie jakiegos wspblnego or-
ganu koordynujacego. Nie jest natomiast konieczne utwo-
rzenie jednego banku emisyjnego, czy tez wprowadzenie
jednej waluty. W obrebie federacji, waluta kazdego
panstwa winna korzysta¢ na obszarze innych panstw z
takiej samej ochrony w obrotach z panstwami obcymi, z
jakie] korzysta na obszarze swojego wlasnego panstwa.
Utrzymanie swobody obrotu platniczego na obszarze fe-
deracji wymaga zachowania réwnowagi bilansow platni-
czych miedzy wszystkimi pahstwamji nalezacymi do niej.
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Dopoki taka réwnowaga nie nastgpi w drodze organi-
cznego rozwoju, moze byC utrzymywana przez odpo-
wiednie ksztaitowanie obrotéw towarowych. Wplyw _na
ten obr6t mozina wywieraé przez stawki celne we-
wnetrzne, przez stosowanie kontyngentéw ilosciowych, a
takZe przez odpowiednie dyrygowanie kredytow. Wybitne
Znaczenie w tej dziedzinie bedzie tez mial wspélny skarb
federalny, ktory bedzie czerpal ze wszystkich panstw
zwiazkowych dochody i na obszarze wszystkich panstw
czynit wydatki. Zardwno obrdét platniczy, jak obrét to-
warowy w obrebie federacji, powinny pozostawaé pod
stata, kontrola wtasciwego organu gospodarczego fede-
ralnego, w celu zachowania réwnowagi bilanséw platni-
czych migdzy poszczegélnymi panstwami, co stanowi ko-
nieczny warunek utrzymania swobody w ich wzajemnych
obrotach.

Jednym z giéwnych warunkéw zespolenia gospodar-
czego jest znaczne zblizenie stopy Zyciowej szerokich
warstw ludnoSci na calym obszarze federacji. W prak-
tyce oznacza to konieczno$¢ szybkiego podniesienia stopy
zyciowej ludnoSci w krajach niedorozwinietych. Lezy to
w interesie calej federacji. Inaczej bowiem rynki tych
krajéw poOzostawataby wciaz mato pojemne na eksport z
krajow wyzej rozwinietych, co utrudniatoby ich zblizenie
gospodarcze. Z drugiej strony, w krajach bardziej uprze-
mystowionych pojawiataby sie w znacznym nasileniu ta-
nia sita robocza z krajéw rolniczych, co wplywaloby nie-
korzystnie na warunki pracy najemnej. Zagadnieniu temu
musi poSwigei¢ baczna uwage, zaréwno polityka pracy,
jak polityka inwestycyjna. Sprawe ruchu ludnoSci w
obrebie federacji, ktory winien byé zasadniczo wolny,
musi rozwiaza¢ odpowiednia polityka zatrudnienia. Za-
pewne wspélne inwestycje ze skarbu federalnego, zwia-
zane z rozbudowa komunikacji, robotami publicznymi i
obrong pafstwa, jak réwniez inwestycje przeznaczone na
rozbudowe przemystu, na podstawie wspélnego planu
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., gospodarczego; ulatwia znalezienie wlaSciwych srodkéw

dzfalania. Nalezy przytym dazyé do tego, by przy-
najmniej czeSé ‘prac przedsiebranych dla podniesienia
gospodarki--w krajach mniej rozwinig¢“ych, byla uznana

~za wspdlne zadanie calej federacji.

W-zakresie komunikacji, federacja musi zmierzaé¢ do
stworzenia jednolitego systemu linii kolejowych, drog
wodnych, szos i linii lotniczych, odpowiadajacego potrze-
bom rozwojowym wiasnym oraz wymogom tranzytu. Mu-
si tez wywiera¢ wplyw na polityke taryfowa, zaréwno
wewnatrz federacji, jak wobec panstw trzecich. Nie jest
w tym celu koniecznie potrzebne, by federacja sprawo-
wala bezposrednio zarzad sprawami komunikacji. Zada-
nie to moze by¢ pozostawione badz poszczegblnym panst-
wom, badZz grupom panstw., Tak wlasnie bylo w Ce-
sarstwie Niemieckim i doswiadezenia, jakie tam poczy-
niono nie sa zniechecajace. Wynika z nich, ze scalenie
systemu komunikacyjnego, zwolna i stopniowo, poste-
puje w Slad za zespoleniem politycznym i gospodarczym.
Stad gléwna wage przywiazywac nalezy raczej do wsp6-
Inego planowania i finansowania zamierzen komunika-
cyjnych: W obrebie wytworzonej w taki sposob sieci ko-
munikacyj federalnych, pomieszcza sie rézne formy ad-
ministracji, kt(re z czasem bela sie wzajemnie organi-
cznie wiazaty.

* * *

Stworzenie jednolitego bloku wszystkich panstw po-
lozonych w strefie Srodkowo-wschodniej, wydaje sie
najwlasciwsze. Wszelako koniecznym warunkiem jego
powstania oraz pomy$lnego rozwoju, jest znaczna — od
samego poszatku — spoisto$¢ jego wewnetrznych po-
wiazan. Ot6z nie ulega watpliwoSci, Ze stosunki narodo-
wosciowe i socjalne na tym obszarze sa bardzo rézne, a
pozion ‘gospodarezy ftak dalece niejc?dnolity, Ze mogy
stad wynika¢ przeszkody w osiagnieciu pelnej zwarto$ei
federacji. Byloby niedobrze, odyby federacja miala po-
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Swiczié swoja spoistos¢ dazeniu do rozlegloci _swqée._gb‘\‘f;::'
obszaru. Stad, w wypadku gdyby pojawilysie niepoko- \: \
nane trudnoSci w utworzeniu jednej, rzei;g,y‘wiécié‘ mocnp [}
zwarte] federacji na calym obszarze srodlipgd.-_wsch@h%l, / _,é';’j
zarysowalaby siy perspektywa utworzeniéf:d"glwll\ lokow 53/
federacyjnych — po6hlocnego i poludniowe‘gdf."W‘bTok'h' i
polnoenym osrodkiem krystalizacyjnym bylyby Polska i
Czechostowacja. Taka role tych obu krajow zapowiadaja
juz w pewnej mierze porozumienia miedzy nimi i wynikle
stad deklaracje obu rzadéw. Choé¢ dzi§ wisi nad nimi,
z przyczyn raczej przejSciowych, mgla niepewnoSci, pod
koniec wojny nabiora zapewne z powrotem pelnego zna-
czenia. Blok poludniowy obejmowalby kraje baltkanskie.
TakZe i tutaj uczyniono juz poczatek, w postaci deklara-
cji, zapowiadajacej utworzenie \jakiejs formy federacji
Jugostawii i Grecji. Blok pohocny laczylby dwa kraje
0 wyraznym charakterze przemystowo-rolniczym, cho¢
r02ne co do poziomu, Polske i Czechostowacje oraz kraje
sasiednie, o wysokim stosunkowo poziomie rolnictwa, nie
pozbawione takie zaczatkéw rodzimego przemystu. Blok
potudniowy objatby kraje batkanskie, o charakterze nie-
/ﬁhﬁll. €zysto rolniczym, majace podobne dane do podnie-
#-slenla swojej produkeji dotychezasowej, oraz do rozwoju
pewnych galezi przemystu, opartych na rodzimych Zréd-
tach. Kazdy z tych blokéw musiatby utworzy¢ swoiste
_fOI‘Ip}.’ Scistego powiazania politycznego, czyniice zados¢
1stniejacym warunkom oraz tradycjom historyeznym.

_P'od wzgledem gospodarczym, kazdy z obu blokéow
musiatby zmierza¢ do szybkiego przeobrazenia sie w jed-
nolity organizm. W obrebie bloku poinocnego istnieje
“naczna nier6wnoS¢ pozioméw produkeji przemystowej,
jak réwniez intensywnosSci i koszto6w produkeji rolnej.
W).r.magaloby to oparcia wymiany towarowej na zasadzie
uni celnej, uzupeknionej przez tymeczasowe cla wewnetrz-
ne o charakterze wyréwnawczym, dla niektérych towa-
r6w. W obrebie bloku peludniowego unia celna typu kla-
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sycznego nie bedzie nasuwala wigkszych skruputéw, lecz
bedzie tez miata mniejsze znaczenie. Kraje te bowiem.
dzieki bardzo podobnemu charakterow; ogélnemu swoich
gospodarstw, maja mniej towardw nadajacych sie do wza-
jemnej wymiany.

Oba bloki musiatyby pozostawa¢ we wzajemnych
Scistych stosunkach polityeznych, zabezpieczajacych zdol-
nos¢ ich wspolnego dziatania. Takie powiazanie gospo-
darcze obu blokéw miedzy sobg powinno byé bardzo
Sciste. Moze to by¢ osiagniete przez wyréwnanie usta-
wodawstw, przez porozumienia walutowe, przez koordy-
nacje planéw gospodarczych, brzez traktaty handlowe
ulatwiajace wzajemny obrét towarow 1 przez podobna
polityke gospodarcza wzgledem innych panstw.
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RODZIAL V.

Powszechna organizacja miedzynarodowa

Odbudowa zycia zbiorowego po wojnic le’zie wy-
magala od wszystkich naredéw ogromnego wysitku. Wy-
sitek ten bedzie musial kierowa¢ sie ku dwom celom:
ku zapobieZeniu przysztym wojnom, oraz ku odbudowie
gospodarki. Te wlasnie cele — ktire &ciSle sa ze sobg
powiazane — zostaly zgrubsza sformulowane w Karcie
Atlantyckiej oraz pé6Zniej w deklaracji konferencji mo-
skiewskiej. Oba te dokumenty, z natury rzeczy, cgrani-
czaja sie do samego tylko ich wskazania. Po wojnie
wsp ipraca m’elzynarodowa bedzie musiala znale ¢ so-
bie whatciwe drogi do ich urzeczywistnienia.

Przyszia organizacja Swiata powcjennego bedzie mu-
siala by¢ oparta na do$wiadczeniach z okresu dwudzie-
stoletniego zawieszenia broni oraz drugiej wojny :wia-
towe]. Liga Narodéw okazala sie niesprawna nie dlatego,
ze zadania, ktore miata podejmowaé, byty zbyt wielkie,
lecz dlatego, ze w rzeczywistosci, :adnego ze stojacych
przed nia wielkich zadan na serio nie o$mielila sie po-
djac. Znalazla sie w taki sposcb z czasem calkiem poza
porza_dki‘em dziennym zdarzen. I nie moglo by¢ inaczej
;)ko()ro. Liga 1l\.’aroda YV’ nien‘lul od samego poczatky miah’x
y¢ instytucja reprezentujacy rzekomo wspélne cele po-
lityczne ca}ego Swiata cywilizowanego — g takie wspilne
cele weale nie istnialy. Nowa organizacja, ktéra zajmie
iej miejgce, bedzie musiata byé¢ naprawde zdolna do dzia-
tania. Tela mogly by¢ jej przeto powierzene tylko takie
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sprawy, ktére bedzie mogla zalatwia¢c w sposob ostatecz-
ny. Ponad wszystko, organizacja ta bedzie musiala miec
sile wykonawcza, zdolna do przeprowadzania jej posta-
nowien i do przelamywania mozliwych opor(w.

W zakresie polityeznym. musi mie¢ mozno$¢ pobie-
rania stanowezych decyzyj i to nie koniecznie jednomy$l-
nie, lecz raczej, by¢ moze, kwalifikowana wiekszo$cia
glos¢w. Decyzje te powinny dotyezy¢ tylko spraw o zna-
czeniu ogélnym i nadrzednym. Wszelkie sprawy z za-
kresu stosunkoéw regionalnych musza by¢ pozostawione
innym czynnikom, blizej i bardziej bezpoSrednio z tyf}ﬁ
sprawami zwiazanym. Swoje zadanie strzeZenia pokoju
spetni wszakze tylko w tym wypadku, gdy bedzie mia]_a
potrzebng do tego sie. Karta Atlantycka przewiduje
rozbrojenie panstw napastniczych, przy jednoczesnym
pozostawieniu uzbrojenia panstwom usposobionym  poc-
kojowo a zagrozonym napadem. Istnieje moZliwoS¢ po-
wigzania tej tezy ze sprawa stworzenia miedzynarcdowe]
sity zbrojnej, stuzacej do obrony pokoju, pod rozkazami
organizacji nadrzednej, wia7gcej wszystkie panstwa po-
kojowe. Obok tej sily zbrojnej miedzynarodowej, beda
moglty pozostaé zapewne w pewnym zakresie sity zbrojne
narodowe, pod odpowiednia kontrola.

W  zakresie gospodarczym, naczelna .organizacja
swiatowa belzie stala przed wielorakimi zadaniami. Jej
przypadnie glos ostateczny w .zagfmdnieniach plz.mowania
gospedarczego, na szezeblu najwyZszym. Zildal}le to 1}@7
dzie tym wazniejsze, 7€ planowanie bedzie musialo obja¢
nie tylko zagadnienie rozdziatu podstawowych surowelw
oraz ich cen, lecz takze w niektorych waznych gaigziach,
zagadnienie rozdziatu produkeji. W lonie t.ej olrg:mizz}cji
heda tez zapewne pobierane decyzje w skal{ Swiatowe] w
tu kapitaldw, towartw i sit roboczych.
vslowienia zaniedbanego gospodarczo ob-
rodkowo-wschodniej oraz sprawa lepszego
a obszaréw kolonial-

sprawach obro
Sprawa uprzem

szaru Europy § ‘
zagospodarowania 1 wykorzystywani
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nych postawi na porzadku dziennym wielki ‘program in-
westycyj, o znaczeniu miedzynarodowym, Kolejnos ¢ tych
rob¢t, ich koordynacja i finansowanie beda wymagaly
pracy usilnej i wieloletniej. Naczelna organizacja ‘Swiat
towa bedzie zapewne zloiona z kilku instytucyj, i)l)IS‘Wiéff'
conych peszezegolnym grupom zagadnien i powiazanyeh
wzajem w odpowiedni sposih. Zasieg' terytorialny ' tych
instvtucyj, nie koniecznie musi byé identyezny, 1&¢z po-
winien by¢ raczej dostosowany do wymogow ich sw'f)'ist’ycﬁ
funkeyj. W taki spostb, uzyska ta organizadja’ hywy
kontakt z rzeczywistoScig i bedzie rozwijala swoje’ ‘dzia-
Iania, odpowiednio do nasuwajacych si¢ coraznowych
zagadniei. : it b iy

Przy budowie naczelnej organizacji $wiatowej powin-
ny by¢ w peli wykorzystane $wieie doswiadezenia z
czasu obecnej wojny. Wskazuja -one na to, Ze ‘niektore
zagadnienia polityczne, a zwlaszeza gospodarcze, mogy
b- ¢ skutecznie zzlatwiane tylko w skali Swiatowej, inne
za$ domagajy sie traktowania raczej w. skali. regionalnej.:

Do¢wiadezenia te wskazuja takze, :e nie kazde. ra-
gadnienie, chotby z istoty swojej powszechne, musi byg,
powierzone - do traktowania wszystkim paﬁs.tw,om,‘.;heq
zadncgo wyjatku, lecz Ze celowa jest przy tym selekeja.,
Dlatego nowa naczelna organizacja Swiatowa musi -bye.
wclna w swojej konstrukeji od wszelkiego apodyktyzmu
i dokirynerstwa. W szczegélnotci, trzeba sie wystrzegaé
pozornego i zludnego uniwersalizmu. Mogtby on sprawic,
ze organizacja ta objcta by bez wyjatkn wszystkie panstwa,
— podobnie jak to chciata uczyni¢ Liga Nzir(;)'_dé}'ﬁm——v-
ale wiagnie z tej przyczyny bylaby niezdolna do d'z'ia]anx'a:
i mialaby Zadnego praktycznego znaczenia. %, poczatku
przeto.— zaraz po praywr: ceniu pokoju — naczelna’ orga~
nizacja Swiatowa winna obja¢ tylko Zjednoczone Nar'ody,'
oraz takie pafstwa neutralne, ktére ju’ teraz stosuja, w
swojej polityce zasady Karty Atlantyckiej i zobowiasy
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sie do przestrzegania ich w przyszlosei. Panstwa napast-
sricze powinny przez dluzszy czas pozostawaé poza obre-
bem tej organizacji. Beda one oczywiscie dopuszezone do
wspbipracy gospodarczej z calym Swiatem, z zastrzeZe-
niami- tylko takimi, kt¢re maja zapobiega¢ wznowieniu
ich gotowosei wojennej. Jednakowoz dopuszezenie ich do
wspolstanowienia w najwaZniejszych sprawach ogdlnych,
na réwni ze Zjcdnoczonymi Narodami, musi byé uza-
feznione od gle szych zmian w ich ustroju politycznym
i w ich postawie moralne;j.

W zwigzku z tym zagadnieniem bywa wysuwany na
ezolo tzw. problem Niemiec. Problem ten nie moZe byt
prawidiowo traktowany i skutecznie rozwiazany w oder-
waniu od caloksztaltu problematyki, jaka nasuwa orga-
nizacja przyszlego Swiata powojennego. Nie od rozwig-
zania tzw. problemu Niemiec ma by¢ uzaleznicna ta
organizacja, lecz wrecz naodwrct, traktowanie Niemiee
po wojnie musi byé¢ podporzadkowane wymogom jej na-
le ytego funkcjonowania. Oczywiscie musi ona byé poj-
mowana realistycznie i oparta na sitach, gwarantujacych
zachowanie pokoju. Trzeba przeto wypracowal nowy sy-
stem bezpieczenstwa zbiorowego. Wskazaniom wynikaja-
eym z tego systemu, winny odpowiadal przeobraZenia
polityczne i gospodarcze, ktore musza nastapi¢c w Niem-
czech oraz — w odpowiednim zakresie — w innych panst-
wach napastniczych.

W' przeméwieniu radiowym z d. 21 marca 1943 r.,
Churchill wskazat w najogélniejszym zarysie zasady, na
ktirych ma by¢ oparta przyszia organizacja Swiata. Za-
sady te wiaia sig z istotnymi wskazaniami Karty Atlan-
tyckiej i stanowiy niejako jej dopelianie. Churchill prag-
nie, by — ,,wzniosta koncepcja wolnoSci prawa i moral-
nosci, ktéra ozywiala Lige Narodéw’, stanowila mocna
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podstawe przyszitych stosunkéw m'gizynarodowych. Na
tej wilasnie podstawie zbudowana bedzie ,instytuecja
Swiatowa, obejmujaca czy reprezentujica Zjednoczone
Narody, a kiedys w przyszloSci, wszystkie narody’’. W
cbrebie tej instytucji Swiatowej przewiduje Churchil
organizacje terytorialne, majace swoje wlasne wladze i
wymienia Rade Europejska 1 Ra’g Azjatycka. Rada Eu-
ropejska ma by¢ w wielu dziedzinach prawdziwym rzadem,
powclanym do samoistnego dzialania, wyposaZonym we
wszystkie istotne organy rzadzenia i zarazem organicznie
zwigzanym z pafstwami europejskimi, ktire stanowi¢ he-
da jej czlony. Ma ona by¢ ,,rzeczywiScie sprawng Liga,
majaca do rozporzadzania wszelkie potrzebne sily, jako to
Trybunat Najwy.szy do rozstrzygania sporéw oraz. sity
zbrojne, narodowe lub micdzynarcdowe albo obu rodzajcw,
zdolne do przeprowadzaria jej postanowien oraz do zapo-
bicgania ponownym agresjom i przygotowaniom - deo
przysziych wojen”. W przyszioSci wszystkie panstwa eu-
ropejskie maja objete ta organizacja. Churchill nie méwi
o tym wyraZnie, Ze pahstwa napastnicze maja. pozo-
sta¢ na razie poza jej obrebem, -ale wynika to. nicdwu-
znacznie z toku jego rozumowania. Co sie tyezy tzw. ma-
tych narodow, ,,ktorych prawa i interesy musza byé zas
bezpieczone’”, Churchill pragnie wprowadzi¢ je-w ramy
powszechnej organizacji w ugrupowaniach federacyjnych.
Odpowiednio uksztaltowane grupy matych panstw wmialy
by w Radzie Europejskiej swoje reprezentacje, przemawia-
jace w ich imieniu, na réwni z mocarstwami. Churchill po;
wiedzial o tym: ,,Sadze, Ze warto starannie zhada¢, czy
nie bylcby wskazane, by obok mocarstw istnialy ugru-
powania panstw czy federacje, ktore moglyby wypowia-
dac¢ sie przez swoich wybranych przedstawicieli, co N
daloby Radzie charakter przedstawicielstwa wiclkich
panstw craz grup panstw’’. phyr

Opinie Churchilla, cho¢ wyrazene w formie bardzo
og'einej i ogtlnej, daja jednak weale wyrazna perspekty-
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we przyszlego stanucrzeczy, jaki wyobraZa sobie po woj-
nie- w Swiecie 1 w Europie:

1) Zwierzchnia organizacje Swiatowa stanowié ma
powszechne porozumienie panstw, o ywione duchem de-
mokracji, ktéry przy$wiecal utworzeniu Ligi Narodow.
Zasadzie powszechnoS$ci nie czyni uszezerbku okolieznosé,
Ze- panstwa napastmcze beda obe‘e wspilng organizacja
dopicro w czasie poZniejszym, gdy doznaja odpowiednich
przeobrazen.

-.2) Na nizszej kondygnacji tej organizacji pow-
szechnej, beda dzialaly organizacje terytorialne, obejmu-
jace .jednak w zasadzie obszary calych kontynentcw.

8) W organizacjach tych beda uczestniczyly na
réwnych prawach mocarstwa oraz ugrupowania frednich
i malych panstw. TakZe i w tych organizacjach panstwa
napastmcze beda braty udziat dopiero w poZiniejszym
czasie.

Powyiszy obraz przysziej struktury politycznej §wia-
ta wyrainie wylacza podzial kontynentow na sfery inte-
resOw poszezegdlnych mocarstw, jak rownie’ idee balance
of power. Zasady tej struktury ma byé wsp Ipraca
wszystkich panstw na réwnych prawach, a udziai érednich
i malych panstw w-tej kooperacji, nie w formie bez-
posrednitj, lecz przez ich regionalne ugrupowania, jest
podyktowany wyljeznie celowoscia.

Deklaracja konferencji moskiewskiej, ogloszona d. 1.
listopada 1948 r., jest -w sprawie organizacji bezpiecczen-
stwa zblorowego o wiele bardziej og¢lnikowa, niz weze-
§niejsze oSwiadezenia mezdéw stanu brytyjskich i ame-
rykanskich.  Ogranicza s'e¢ do stwierdzenia, Ze rzady Sta-
now .Zjednoczonych Ameryki, Zjednoczonego Krclestwa,
Z.S.R.R. i Chin ,; ...uznaja potrzebe utworzenia w czasie
moliwie predkim organizacji miedzynarodowej, opartej
na zasadzie suwerennoéci wszystkich panstw mitujaeych
pok¢j, w ktorej beds mogly bra¢ udzial wszystkie takie
panstwa, wielkie czy mate, w celu utrzymywania miedzy-
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narodowego pokoju i bezpieczenstwa’’. OSwiadczenie to
nie oznacza nic innego, jak tylko to, Ze ukladajace sie
strony uznaja w zasadzie potrzeke utworzenia jakiejs or-
ganizacji miedzynarodowej, dla koordynowania wysitkow
pa‘stw usposobionych pokojowo, celem zapobiegania nie-
bezpieczenstwu naruszenia pokoju. Jak ta organizacja
ma by¢ zbudowana i jak ma funkejonowa¢, o tym nie
wspomina sie weale.

W istocie, jedynie tylko powszechna organizacja mie-
dzynarodowa, obejmujaca wszystkiec narody usposobione
pokojowo i pracujaca systematycznie nad tym, by w
przysziosci takie pafstwa napastnicze, po odpowiednich
przeobrazeniach, mogly sie znale’t w jej obrebie, bedzie
w stanie sprosta¢ swoim wielkim zadaniom.

Oparcie organizacji $wiatowej na zasadzie samych
tylko powiazan kontynentalnych nie mogloby przyniesc
pozadanych skutkéw. Na pctkuli zachodniej wspétpraca
paastw amerykanskich jest dzis daleko posunieta. Blizsze
zwiazki polityczne z pewnoScia udoskonalilyby- ja, ale nie
wprowadzilyby do niej istotnych zmian. Okazalo sie bo-
wiem prawda ponad wszelka miare niewatpliwa, Ze bez-
pieczefstwo 1 pomy$lnoé¢ kontynentu amerykanskiego sa
bardzo &ciSle uzale nione, a tym samym solidarnie. powig-
zane, z bezpieczenstwem i pomySlnoscig Europy i Azji.
Da’enie do zerwania tych relacyj oznaczaloby probe
powrotu do izolacjonizmu w zmienionej formie, probe
szkodliwa dla samego kontynentu amerykanskiego oraz
dla calego Swiata. W Europie federacja kontynentalna
oznaczalaby — w takiej czy owakiej formie — prze-
wage Niemiec, w Azji — przewage Japonii. Juz to samo
przez s'e, wystarczaloby, by zaniecha¢ mysli o federa-
cjach takiego typu, ktore bylyby przeciez niczym innym,
jak realizacja celcw wojennych panstw napastniczych oraz
punktem wyjseia w ich dalszych wysitkach do zawladnie-
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cia Swiatem. Ale jest inna jeszeze przyczyna, ktéra prze-
mawia przeciwko takim federacjom. Oto na ich podlozu
wytworzylyby sie niewatpliwie daZenia do kontynental-
nych autarkij gospodarczych, ktérych nastepstwemn mu-
siatyby by¢ takze silne zaostrzenia polityczne. Nie pro-
wadziloby to do pokoju i pomyslnosci gospodarczej, lecz
naodwrét, do groiby staré wojennych i do ubéstwa,

W pewnych kolich amerykanskich, a takze brytyj-
skich, rozwaza sie plan federacji panstw anglo-saskich,
lub szerszego wariantu tejze koncepceji — federacji atlan-
tyckiej. Marszalek Smuts wystapit w swoim gloSnym
przeméwieniu z d. 25 listopada 1943 r., z pomystem bliz-
szego powidzania Imperium Brytyjskiego z matymi pan-
stwami Europy zachodniej. Te zamierzenia wydaja s’e
ponetne i pozornie proste, dzieki temu, Ze w panstwach,
ktére mialyby wej¢é w sktad takiej federacji — w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i w Europie Zachcdniej
-— istnieje niewatpliwie podobieastwo idealow wspéliyeia
spolecznego, niema zas wielu probleméw, ktére nekaja
inne kraje i czeSci §wiata. Ale te plany nie liczy sie z
okoliczno$cia, ze wszystkie panstwa, ktcre miaty by wejsc
w sklad takiej federacji anglo-saskiej czy atlantyckiej,
S& organicznie powidzane z innymi panstwami i czesciami
Swiata, ktire mialyby pozostac poza jej obrebem. Kon-
strukcje takie bylyby zatym nie tylko sztuczne, ale mu-
sialyby doprowadzi¢ do glebokich przeobrazeq w calym
Swiecie i to przeobraZen o charakterze destrukeyjnym.
Plany te sa, w gruncie rzeczy, przeniesiona na teren sto-
sunkow eurcpejskich amerykaiiska formula izolacjonizmu,
ze wszystkimi jej charakterystycznymi cechami.

* * *
W obrebie powszechnej organizacji miedzynarodo-
wej, ktorej istotne cechy wekazal Churchill, struktura

ustrojow federacyjnych, jak réowniez ich formy, winny
by¢é podporzadkowane gtownemu ich przeznaczeniu. Jest
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nim zapewnienie wszystkim narodom prawidlowego roz-
woju w ramach tejze organizacji, w bezpieczenstwie i w
dobrobycie. Wynika stad w praktyce potrzeba tworze-
nia najsampierw federacyj o charakterze regionalnym, ce-
lem skomasowania $Srednich i matych panstw, aby mogly
tacznie bra¢ skuteczniejszy udzial we wsp Ipracy miedzy-
narodowej. Podstawowa jednostka tworzaca federacje re-
gionalne, pozostanie samoistne panstwo narodowe. W za-
sadzie bedzie cno, jak dotad, niepodleglym pa’stwem su-
werennym. Wszelako jego suwerennosé bedzie w prakty-
ce funkejonalnie podzielona, przez przekazanie niektorych
jej atrybutéw organizaciom nadrzednym: federacji re-
gionalnej oraz powszechnej organizacji miedzynarcdowej
i jej instytucjom. O tym jaki zakres suwerennosei ma po-
zostaC przy panstwie narodowym, a jaki — oraz komu
— ma by¢ przekazany, winna decydowaé wykieznie tylko
celowesé.  Organizacje wyiszego rzeda winny przejmo-
waé od panstw narodowyveh tylko te czeSci ich suweren-
nej wiadzy, ktére przez nie same nie moglybv hvé sku-
tecznie sprawowane. Takie ograniczenie suwerenno$ci ma-
fych i srednich paistw na rzecz federacyj regionainych i
powszechnej organizacji miedzynarocdowe] (oraz mocars!;w
— tylko na rzecz tej ostatniej), nie oznacza weale znie-
sienia, czy tez zakwestionowania same] zasady suweren-
noéei. Ewolucja tego po’eta prawnego, faktyeznie roz-
poczeta juz oddawna a jaskrawo ujawniona w prze-dequ
1 w toku drugiej wojny Swiatowe], przypomina raczej
ewolucje pojecia prawa wilasno$ci, ktére rowniel do?llﬂje
oddawna r¢: norakich przeobrazen, nie tracac vyca]e istot-
nego swego znaczenia. Konieczna wszakZe Jest rzecza
przestrzeganie, by wszelkie ograniczenia suwerennoSci na
rzecz organizacyj nadrzednych, dotyezyly wszys.tklch
panstw, objetych tymi organizacjami, w jednakiej mierze.
Ta zasada rownoSei musi by¢é w pelni zachowywana. Na-
ruszenie jej stanowiloby uposledzenie pewnych panstw na
rzecz innyeh i przeszkadzaloby ich solidarnej kooperacji.
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W Europie, strefa Srodkowo-wschodnia, scalona w
ustroju federacyjnym, bedzie stanowila jeden z samoist-
nych czionow w ob:ebie powszechnej organizacji miedzy-
narcdowej. Obok tej federacji regionalnej $rodkowo-
wschodniej, trzeba przewidzie¢ utworzenie podobnych
ustrojow w innych czeSciach Europy, opartych takze na
zasalzie wspo6lnosei polityeznej i gospodarcze] paistw,
wynikajacej w ich bliskosci geograficznej i wielorakich
powinowactw. Melzy poszezegblnymi federacjami euro-
pejskimi nawia e sie niewatpliwie sie¢ Sci.kych stosun-
kcw, ktora da poczatek organizacji nadrzednej — Radzie
Europejskiej. Z czasem ta Rada Europejska obejmie
wszystkie panstwa Europy, ale juz od samego poczatku
swojego istnienia — jako wyrazicielka potrzeb i djzen
panstw europejskich — bedzie brata pelny udziat w pow-
szechnej organizacji miedzynarodowej.

Przebudodwa Swiata, ktérej najogilniejsze zarysy po-
dane sa powy.ej, przekracza swoim rozmiarem i zas'e-
giem wszystkie zadania organizacyjne, z jakimi ludzkosé
miata dotad do czynienia. » Viace pokolenie, w interesie
wszystkich potomnych, bedzie musiale wszakze podiaé
wysilki dla dokonania tej przebudowy, gdyz inaczej nie
znajdzie si¢ Zadne wyjécie z chaosu, w ktory ¢wiat popndi.

Niewatpliwie pojawia sie w toku tej pracy rdZnorakie
trudnosci, ktérych dzi§ niepodebna jeszcze przewidzieé,
tak samo jak wojna postawila przed ludzkoseiy catkiem
nowe zadania, o ktcrych nic przedtem nie wiedziano. Do
wysitku zbiorowego wyniklego z koniecznoéei prowadzenia
w,(')jny. przyzwyczajono sie od niepamietnveh czascw.
Wojny nie uwaza sie za proces dokorujacy s'e samoczyn-
nie. Wojne zawsze ,,prowsdzi sie’, i to nie t lko wojne
totalna, ale ka. da. Natomiast pokéj przywyklo sie uwa-
zaé za stan rzeczy, ktory trwa samoezynnie, tak dtugo,
dop6ki nie naruszy go .nicspo_dziewa’n.y incydent \.Nojn}.r.
W istocie jest catkiem inaczej. Pokoj trzeba koniecznie
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takze ,,prowadzi¢’. Trzeba czyni¢ tylez samo, a nieraz
i wigeej wysitk¢w, aby stworzy¢ warunki, zapewniajgee
crganiczng trwalo$¢ pokoju. Pokcj, tak samo jak wojna,
nie jest stanem statycznym, lecz wysoce dynamicznym i
trzeba weiaz czuwaé pilnie nad takim ksztaltowaniem
jego dynamiki, aby pozostawal w réwnowadze dostatecznic
statej. Xonieczno$¢ te narzuca zwlaszeza wojna totalna,
a teraz juz kazda wojna musi by¢ totalna. Z tej wiaSnie
przyczyny, wysitek zmierzajacy do przebudowy Swiata,
celem zachowania pokoju, musi by¢ takze totalny. Albo-

wiem po wojnie totalnej, tylko pokéj totalny ma widoki
trwalosci.
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Zakohnczenie

Druga wojna Swiatowa zmierza nic tviko do samege
zwyciestwa wojskowego. Zjednoczone Narody prowadza
ja, jak to stwierdza Karta Atlantycka. na to, by ,,calko-
wicie zniszezy¢ tyranie hitleryzmu’’. Zniszezenie sstyra-
nii hitleryzmu® nie mo"e byé oczywiscie osiagn’e‘e przez
samo zlamanie sity wojskowej Niemiec i okupowanie
krajéw Europy przez wojska Zjednoczonych Naroddw.
Kroki te beda tylko wstepem do rzeczywistej przebudowy.
Musi byt zniszezony caly system panowania niemieckiego
nad Eurcpa, wraz z pedstawami gospcodarezymi 1 socjal-
nymi, na ktérych sie wspiera. Gdyby taka przebudowa
nie nastapita, nie byloby mozliwe oparcie stosunkiw
m’e¢lzy naredami na stalej ré6wnowadze pokoju Swiatowe-
go. Wojna w takim wypadku bylaby w istocie przegra-
na, mimo wszystkich zwyciestw wojskowych, gdy? nie
bytby csiagniety rzeczywisty i rdzenny cel tej wojny.

»»Cztery wolno$ci®’, proklamowane przez prezyvdenta
Roosevelta, stanowia drogowskaz i okreslaja zarazem
gtowne zadania przebudowy, ktéra po wojnie bedzie mu-
siala: by¢ dokonana. Zadania te musza byé podjete i
spetiane przez najszersze sity ludowe w krajach euro-
pejskich.  Musi by¢ tedy usuniete wszystko, co bedzie
stawalo na przeszkodzie swobodnemu rozwojowi tych sit.
Naredy chea byé wolne nie tylko od gro by zewnetrznej
agresji, ale chea takie w swoich wlasnych krajach miec
nieskrepowana moznos¢ pracy, dla stworzenia lepszych
warunkéw Zycia. Norma tego Zycia ma hyé demokracja
polityezna, gospodareza i spoteczna.
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Nie wszystkie kraje Europy sa do niej w jednakiej
mierze przystosowane. W Europie zachodniej, gdzie roz-
W] socjalny osiagnal znaczna dojrzaioé¢, przebudowa po-
wojenna nie natrafi na szezegdlne trudnosci. Uwarstwie-
nie spcleczne tych krajéw craz ich stare tradyecje demo-
kratyczne, stanowia dostateczna rekojmie powodzenia tej
przebudowy. W Europie srodkowo-wschodniej, ktorej sca-
lenie jest jednym z wa nych celow wojny i zarazem jed- -
nym z trudniejszych zadan przebudowy powojennej, beda
musiaty nastapi¢ glebsze przemiany, zanim ta przebudo-
wa bedzie w pelni ukoficzona. Na obszarze tym istnieja
kraje o bardzo roznej strukturze socjalnej, o bardzo r. z
nych tradycjach historyeznyeh i o bardzo roZnej tera "niej-
szofei polityeznej.  Czechoslowacja najbardziej przypo-
mina kraje zachodnio-europejskie. Polska, mimo niesz-
czg mych epizodéw swoich rzadéw ,,autorytatywnych’’, ma
silna tradycje demokratyczna, ktora nie dopuscita do
uksztaltowania sie systemu totalitarnego. Na W-grzech
i w Rumunii sfery rzadzace reprezentuja interesy oligar-
chii ziemianskiej, wojskowej i urzedniczej. W krajach
balkaiskich, w okresie bezpogrednio poprzedzajicym
wojne, masy ludowe byly calkowicie odsuniete od wply-
w'w na rzady, co odbilo s'e na postawie tych krajow w
obliczu grozby wojennej, a takze w przebiegu samej wojny.

W pewnej mierze, tak.e w panstwach baltyckich istnia}
podobny stan rzeczy.

Ale we wszystkich tych krajach istnieja nie mniej wa-
runki dla trwalego i silnege }adu demokratycznegO.
Ogromna wiekszo5¢ ich ludnosei stanowi warstwa
chiopska. Nie jest ona sklonna do ruchow rewolueyjnych,
ale jest gieboko zainteresowana w wyzwoleniy sie, za-
rowno od resztek feudalizmu gdzie sie jeszeze zachowatly,
jak i od zlych rzadéw wojskowych i biurokratycznych.
»»Catery wolnosci” oznaczaja dla tych krajow ustroj de-
mokratyczny, oparty na koniecznych reformach

s e spo-
fecznych, otwierajacych wszystkim jedn

aki dostep do po-
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myslioscei gospodarezej, do awansu spotecznego i do d(br
kultury duchowej. Osiagniecie takiego ustroju telzie wy-
magato w niektorych sposrod tych krajow dokonania gle-
bokich przemian polityeznych. Beda one nieuniknione
szezegdlnie tam, gdzie warstwy rzadzace, badZ nie oka-
zaly dostatecznego oporu wobec Niemiec czy nawet wspoi-
pracowaty z Niemcami, bad’ wrecz oddaly swoje kraje
na ustugi wysitkowi wojennemu niemieckiemu. Kleska
Niemiec bedzie tedy ich wilasna kleska.

Niepodobna sobie wyobrazié, by po zwyciestwie, sca-
lona Europa Srodkowo-wschodnia miala byv¢ budowana
rekami Zjednoczonych Narodew w oparciu o sity reakeyj-
ne, rzadzace w krajach dzig okupowanych czy wasalnych.
Dzieto to bedzie musiato byg spelnione — przy przyjaz-
nym wsp6idzialaniu mocarstw sprzymierzonych — w in-
teresie najszerszych mas ludowych i bezposSrednio przez te
same masy. _Lepszy porzadek spoleczny i gospodarczy
bedzie nagroda ich za cierpienia i trudy wojenne, tak jak
dzis jest ich madzieja.

Jest rzeczy znamienna, e w toku uktadéw polsko-
czechostowackich o konfederacje tych obu krajow, ktore
prowadzono w roku 1942 gdy zakonczenie wojny wyda-
walo sie jeszeze odlegle, zdawano sobie juz w pelni sprawe
z tego, Ze pewien »sWspblny mianownik?? urzadzen demo-
kratycznych jest niezbednym czynnikiem scalenia. Art. 12
deklaracji polsko-czechoslowackiej z d. 22. stycznia 1942 1,
przewiduje, Ze konstytucje obu panstw musza zawierac
postanowienia, gwarantujace ich ustrdj demokratyczny.
Jest to jedyny, jak dotad, akt mie_dzynarodowy, w kto-
rym pafistwa wigZa sie wzajemnie co do okreslania norm
swoich wlasnych konstytueyj. Artykul ten brzmi: ,,Kon-
stytucje poszezegdlnych panstw naleacych do konfede-
racji, beda poreczaly obywatelom tych panstw naste-
pujace prawa: — wolno$¢ sumienia; wolnogé¢ osobista;
wolno$¢ nauezania; wolnosé stowa i druku; wolno$¢ or-
ganizacji i stowarzyszania sg; rowno§¢ wszystkich oby-
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wateli wobec prawa; rowny dostep wszystkich obywateli
do urzed w pa‘stwowych; niezawistos¢ sadow ; kontrole
rzadsw przez narodowe ciala przedstawicielskie, oparte
na wclnych wyborach’. Poniewaz utworzenie konfede-
racji polsko-czechostowackiej poczytywane bywa za punkt
wyjScia szerszego ustroju federacyjnego w Europie $rod-
kowo-wschodniej, przeto owe gwarancje demokratyczne
maja sie odnosi¢ takze do wszystkich innych krajéw sca-
lonej strefy Srodkowo-wschodniej.

Narody Zjednoczone, ktére przyrzekly sobie wzaje-
mnie ,,zniszezenie tyranii hitleryzmu’’, wz'ely na siebie
przez to samo obowiazek podtrzymywania tych sit spo-
freznych w Europie, ktére zdolne boda dokonaé jej prze-
budowy oraz zapewnié¢ na przvszict ¢ utrzymanie ustroju
demokratycznego w jak najpelniejszym zakresie. Z chwila
gdy wojna przeniesie s’ na kontynent Europy, przybierze
tedy z pewnoscia w niekt rych krajach zarazem charakter
glebokiego wstrzasnienia wewnetrznego.

Tutaj wlasnie zbiega sie s

itaj prawa celéw wojny ze
strategia i z taktyka wojny poli o]

tveznej.
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